Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, Urbano y Vivienda

- Desarrollo Territorial

Secretarfa de Desarrolio Agrari&. Territorial y Urbano

Ana Gabriela Villanueva Huerta
Directora General de Gestion Integral de Riesgos
de Desastres y Cambio Climatico.
Titular de la Vertiente Gestion Integral de Riesgos

y Cambio Climatico, del Programa de Mejoramiento Urbano.

P

resente

Oficio No. V500.194.2025

Ciudad de México, 10 de julio de 2025
Asunto: se emite criterio de interpretacion 01/2025

Vértiente “Gestién Integral de Riesgos y Cambio Climatico”
Programa de Mejoramientoc Urbano.

Hago referencia al oficio V.510.DGOC.0869.2025 de 11 de junio de 2025, a través del cual el licenciado
Irving Mauricio Villa Villanueva, Director General de Obras Comunitarias y Titular de la Unidad
Responsable, del Programa de Mejoramiento Urbano (“El Programa’), pone a su vez de conocimiento de
esta Subsecretaria, su oficio SOTUV.DGGIRDCC.0348BIS.2025, por el que se requiere un criterio de
interpretacién, en los subsecuentes términos - o

COMPETENCIA

La Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, Urbano y Vivienda es
competente para conocer de la presente solicitud de interpretacion, de
conformidad al numeral 11.2 Instancia Normativa, fraccion Xli de las

Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano para el E

ejercicio fiscal 2025 (‘ROP PMU 2025).

PRECISION DE LA NORMA EN
ACLARACION. ‘

'Se tiene en aclaracion y en interpretacion, la porcién normativa

contenida en. el numeral 9.1. Modalidad, Tipos y montos de apoyo,
incisos a), b), ¢), y d) de las “ROP PMU 2025".

“9.1. Modalidad, Tipos y montos de apoyo

I.  Modalidad Reduccion y mitigacion de riesgos

a) Elaboracion de estudio topogréfico.

b) Elaboracién de estudios geoldgicos.

¢) Elaboracion de estudios hidrolégicos.

d) Fortalecimiento de capacidades para el seguimiento en la
elaboracién de estudios de riesgos a los gobiernos.”

1L

OPORTUNIDAD

La presentacion del oficio V.510.DGOC.0869.2025 de 11 de junio de
2025, suscrito por el licenciado Irving Mauricio Villa Villanueva,

| Director General de Obras Comunitarias y Titular de la Unidad

Responsable es oportuna, dado que aun transcurre el ejercicio fiscal
2025. ' ;

LEGITIMACION

El Director General de Obras Comunitarias y Titular de la Unidad
Responsable; cuenta con legitimacion para presentar la solicitud de
interpretacion, atento al numeral 11.3 Unidad 'Responsable del
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ESTUDIO DE FONDO

Primer cuestionamiento
aclaracion.

en

Programa, fraccién Vil de las “ROP PMU 2025”.

La Directora General de Gestion Integral de Riesgos de Desastres y
Cambio Climatico y Titular de la “VGIRCC”,

cuenta con legitimacion para presentar la solicitud de interpretacion, a
través de la Unidad Responsable, atento al numeral 11.4 Unidad
Responsable del Programa, fraccién 11, inciso cc) de las “ROP PMU
2025

Aclarar, si los alcances de los 3 primeros tipos de apoyo del numeral
9.1 de las “ROP PMU 2025”, es decir: o

a) Elaboracion de estudio topografico.

b) Elaboracién de estudios geolégicos.

¢) Elaboracion de estudios hidroldgicos.

Se encuentran debidamente vinculados en sus definiciones a su
propdsito final que son los “estudios de vulnerabilidad y nesgos en
materia de proteccion civil”.

'Segundo  cuestionamiento
aclaracion.

en

Aclarar, si el alcance del 4 tipo de apoyo del numeral 9.1 de las “ROP
PMU 2025", es decir. el “Fortalecimiento’ de capacidades- para el
seguimiento en fa elaboracion de estudios de riesgos a los gobiemos”,
cuentacon una conexion logica en relacién con los tipos de apoyo
“estudios topograficos, geolégicos e hidrolégicos’.

Tercer cuestionamiento
aclaracién -

en

Aclarar, si los particulares objetivos de Ia Vertiente Gestion Integral de
Riesgos y Cambio Climatico, del Programa de Mejoramiento Urbano
(*VGIRCC"), se ligan de forma ineludible a la ejecucion de obras

puablicas y/o.servicios relacionadas a la mismas o si por el contrario los
 estudios que de tales apoyos deriven, se enfocan en mayor medida a

determinar los distintos agentes perturbadores y su proyeccion, asi
como a prevenir riesgos, que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios irreversibles a la poblacién. .

DECISION Y CRITERIO

Dado que se colma la hipétesis normativa para la sohcuud de
interpretacion, y que se advierte (como se desarrollara en el presente

‘crlterlo) la necesidad de aclarar diversos conceptos ambiguos e

imprecisos, contenldos en el numeral 9.1. Modalidad, Tipos y montos
de apoyo, incisos a), b), ¢), y d) de las “ROP PMU"” 2025, se considera
procedente y fundada Ia presente solicitud de interpretacion,

Criterio que se emitira conforme el desarrollo del presente oficio.

Primero.- Competencia.

Esta Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, Urbano y Vivienda, en su calidad de Instancia Normativa
de El Programa” y superior jerarquico de las Direcciones Generales de Obra Comunitaria y de Gestién
Integral de Riesgos de Desastres y Cambio Climatico; acorde a lo establecido en los articulos 41, faccion
I de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, Apartado A, fraccion |, inciso b), 7 y 18 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, - Territorial y Urbano; numerales 11.2,
fracciones |, IX y XIl'y 11.3, fraccién Vlll de las “ROP PMU 2025”, es competente para resolver y atender
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Proceso que consiste en medir 'y representar graficamente las caracteristicas
planimétricas y altimétricas de un terreno. Se trata de obtener informacién detallada
sobre la forma, dimensiones y ubicacion de los elementos naturales y artificiales que
se encuentran en un drea determinada. Sus productos son mapas, curvas de nivel,
modelos digitales de elevacion entre otros;

b) Elaboracién de estudios geolégicos:

Sondeos eléctricos, tomografia de resistividad eléctrica, métodos magnetlcos,

métodos sismicos, radar de penetracion terrestre (GPR), métodos electromagnéticos,
- andlisis estructural, sondeos mecénicos, ensayos de laboratorio hidrogeologia;

¢) Elaboracion de estudios hidrolégicos:
Hidrologia superficial, hidrologia subterranea, hldrogramas modelacién hidrolégica,
trazadores, y

d) Fortalecimiento de capacidades para el seguimiento en la elaboracion de estudios
de riesgos a ios gobiernos: ;

Este Tipo de apoyo tiene el objetivo de asistir, revisar, verificar y acompanar el
procedimiento metodoldgico utilizado en los analisis de los estudios, en funcion de
coadyuvar a las capacidades de los gobiernos locales en materia de conocimiento y
personal técnico especializado, ademas de la coordinacién de los trabajos y la
sensibilizacién de las autoridades y comunidades.”

Tercero.- Oportunidad.

Tal y como se establece en el articulo 74, fraccion IV constitucional, compete a la Camara de Diputados
Federal el aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual deberé ejercerse de
forma general en el propio ejercicio fiscal para cual es decretado.

El Presupuesto de Egresos tiene vigencia anual, porque el ejercicio fiscal, por razones de politica
tributaria, comprende un periodo de un afio. En ese tenor, la disposicién contenida en el articulo 74,
fraccién IV, constitucional, representa un esfuerzo en materia de planeacion del gasto publico, que
implica la programacién de actiVidades y cumplimientos de programas, durante el plazo de un afo.

Bajo esas circunstancias, el articulo 77, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establece que las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades no coordmadas seran responsables
de emitir las reglas de operacxon de los programas presupuestanos

Acorde a lo sefialado en los articulos 6, 28 y Anexo 26 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
para el e;erc;clo fiscal 2025: :

’ a) El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos se sujetara
/ a las disposiciones legales aplicables y al principio de anualidad
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la solicitud de interpretacion referida en el oficio V.510.DGOC.0869.2025 de 11 de junio.de 2025, del
Director General de Obras Comunitarias y Titular de la- Unidad Responsable, y contenida en el similar
SOTUV.DGGIRDCC.0348B15.2025, de la Directora General de Gestion Integral de Riesgos de Desastres
y Cambio Climatico y Titular de la “VGIRCC’, dado que cuenta con atribuciones y facultades expresas
para:

a) Dirigir, planear, programar y coordinar la ejecucién de “El Programa’;

b) Vigilar la correcta y oportuna operacién de "El Programa", asi como la aplicacion de los
recursos presupuestales distribuidos, e

c) Interpretar, de ser necesario, las “ROP PMU 2025", asi como, resolver controversias, dudas
y aspectos no previstos en las mismas.

Segundo.- Precision de la norma en aclaracién.

Segun se particulariza en los oficios V.510.DG0OC.0869.2025 de 11 de junio de 2025, suscrlto por el
Director General de Obras Comunitarias y Titular de ~la Unidad Responsable, y
SOTUV.DGGIRDCC.0348BI1S.2025, emitido por la Directora General de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres y Cambio Climatico y Titular de la “VGIRCC”, la porciéon normativa que requiere aclaraciéon es
la contenida en el numeral 9.1 fraccién |, incisos a), b), ¢) y d) de las “ROP-PMU 2025". (se infra cita
numeral para pronta lectura)

“9.1. Modalidad, Tipos y montos de apoyo

La Direccion General de Gestion Integral de Riesgos de Desastres y Cambio
Climéatico (DGGIRDCC) es el Area Responsable de la Vertiente Gestion Integral de
Riesgos y Cambio Climético (GIRCC). A través de esta Vertiente se contribuye a
incentivar el ordenamiento territorial consistente en otorgar subsidios para elaborar o

" actualizar instrumentos de planeacién, en materia de gestién integral de riesgos, en '
coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno, ademds de promover el ejercicio
pleno de los derechos de los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, en
condiciones de igualdad, desde la perspectiva de género y la cohesién social, a
través, de medidas que impidan segregac:on 0 marginacién de individuos o grupos.

I.  Modalidad Reducc:on y mitigacién de riesgos

Se refiere a intervenciones anticipadas que contribuyan a eliminar, reducir o mitigar;
mediante acciones de prevencion y preparacion, el impacto adverso de los desastres.
Estas intervenciones pueden responder a acciones orientadas a disminuir el impacto
o danos ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable y
consiste en cuatro Tipos de apoyo: ,

a) Elaboracién de estudio topografico:
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a) Primer cuestionamiénto.
Aclarar, si los alcances de los 3 primeros tipos de apoyo del numeral 9.1 de las “ROP PMU

2025”, es decir:

i. Elaboracion de estudio topograf’ co.
_ii. Elaboracién de estudios geolégicos.
iii. Elaboraciéon de estudios hidrolégicos.
Se encuentran debidamente vinculados en sus definiciones a su propésito final que son los
“estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccién civil”.

Para el presente pronunciamiento a interpretar, se advierte de la lectura del numeral 9.1 incisos a), b), c)
que efectivamente las definiciones de los tipos de apoyo no se vinculan al objetivo especifico de la
“VGIRCC”, contemplado en el numeral 2.2, fraccion 1V de las “ROP PMU 2025, es decir a “Promover la
gestion integral de riesgos en el ordenamiento territorial para mitigar los impactos y efectos adversos por
la ocurrencia de fenémenos naturales o de cambio climético, mediante la elaboracién de estudios o de
acciones para el fortalecimiento de capacidades a los gobiernos a efecto de implementar medidas de
prevencion y mitigacion de riesgos.” B

Lo que, vuelve necesaria, la presente interpretacién, que traera aparejado la vinculacién de esos tipos de
apoyo a su unica naturaleza, es decir a estudios para promover la gestion integral de riesgos en el
ordenamiento territorial, para mitigar los |mpactos y efectos adversos por la ocurrencna de fendmenos
naturales o de cambio climatico. - '

b)  Segundo cuestionamiento.
Aclarar, si el alcance del 4 tipo de apoyo del numeral 9.1, fraccion | de las “ROP PMU

20257, es decir el “Fortalecimiento de capacidades para el segu:mlento en la
elaboracion de estudios de riesgos a los gobiernos”, cuenta con una conexién logica
en relacién con los tipos de apoyo “estudios topograficos, geolégicos e hidrolégicos”.

De la lectura del numeral 9.1, fraccién | de las “ROP PMU 2025”, es visible que no se precisé una
conexién entre el tipo de apoyo “Fortalecimiento de capacidades para el seguimiento en la elaboracién de
estudios de riesgos a los gobiernos’, y los tipos de apoyo ‘Elaboracién de estudio topografico”,
“Elaboracién de estudios geoldgicos”, y “Elaboracion de estudios hidrolégicos”.

Asi, es indudable que el tipo de apoyo denominado “Fortalecimiento de capacidades para el seguimiento
en la elaboracion de estudios de riesgos a los gobiernos”, va forzosamente dirigido a fortalecer los
apoyos de “estudios topograficos, geoldgicos e hidrolégicos”, por lo cual es necesaria la presente
mterpretamon para determinar su correcta trazabilidad y con ello garantizar la transparencia, integridad
de la mecamca de operacién de Ia “VGIRCC” y el cumplimiento normativo de sus procedimientos.

c) Tercer cuestionamiento.

»a» g 2025 Pagina 6 de 9 .
) Afio de {Av. Nueva Ledn No. 210, Piso 15, Col. Hipad Conidesa, Cuauh 06100, Ciudad de México, CDMX.  Tel: {55} 68209700  www.gob.mx/sedatu
La Mujer ~—

Indigena




&: Desarrollo Territorial

Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano

Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, Urbano y Vivienda

Oficio No. V500.194.2025

b) Los programas que deban sujetarse a reglas de operamon son aquellos senalados en el
Anexo 25 de éste.

c) “El Programa” se encuentra referido en el Anexo 25 de éste.

En ese marco, el miércoles 5 de febrero de 2025, fueron pubhcadas en el Dxano oficial de la Federacion
las “ROP PMU 2025”.

Por lo expuesto, es evidente que la solicitud de interpretadiéh contenida en los oficios
V.510.DGOC.0869.2025 y SOTUV.DGGIRDCC.0348BIS.2025, es oportuna, dado que el gjercicio fiscal
2025 se encuentra vivo y las “ROP PMU 2025” vigentes y en operacnon

Cuarto.- Legitimacion.
Para este apartado es prudente establecer que:

a) El Direétor Géneral de Obras Comunitarias y Titular de la Unidad Responsable, cuenta con
legitimacion para presentar la solicitud de interpretacion, atento al numeral 11.3 Unidad
Responsable del Programa, fraccién VHI de las “ROP PMU 2025".

b) La Directora General de Gestién Integral de Riesgos de Desastres y -Cambio Climatico y
Titular de la “VGIRCC”, solicité la interpretacion en estudio, a través de la Unidad
Responsable, atento al numeral 11.4 Unidad Responsable del Programa, fraccion Il, inciso
cc) de las “ROP PMU 2025,

“11.2 Instancia Normativa ’ )

Para efectos de las Reglas de Operacion, Ia Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial, Urbano y Vivienda es la Instancia Normativa del Programa, a Ia que, para
efectos de estas Reglas de Operacion, le corresponde:

XII. Interpretar, de ser neceSan'o, las presentes Reglas de Ope’racién, asi como,
resolver controversias, dudas y aspectos no previstos en las mismas..”

“11.4 /\reas Responsables de las Vertientes

Il. Para dar cumplimiento a las Reglas de Operacion, a las Areas Responsables de
las Vertientes del Programa, en el ambito de sus competencias y de conformidad a la
mecdnica de operacion prevista de cada Vertiente, les corresponde:

cc) Solicitar a Ia Instancia Normativa, a través de la Unidad Responsable del
Programa, conforme al amb:to de sus competenclas, la interpretaciéon de las
presentes Reglas de Operacién... :

Por lo cual tanto el Director General de Obras Comunitarias, como la Directora General de Gestion
Integral de Riesgos de Desastres y Cambio Climatico cuentan con la legitimacion debida para la
presentacion de la solicitud de interpretacion que nos ocupa.

Quinto.- Estudio de fondo

/’? f,.w
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Aclarar, si los particulares objetivos de la “VGIRCC”, se ligan de forma ineludible a la
ejecuciéon de obras publicas y/o servicios relacionadas a la mismas o si por el
contrario los estudios que de tales apoyos deriven, se enfocan en mayor medida a
determinar los distintos agentes perturbadores y su proyeccion, asi como a prevenir
riesgos, que pongan en peligro la vida y que puedan provocar dafios irreversibles a la
pob!aclon

Dados los particulares ob;etlvos de la“VGIRCC’, que consnsten en elaborar o actualizar instrumentos de
planeacmn en materia de gestion integral de riesgos”; es incuestionable que sus alcances primarios es la
produccion de estudios destinados a la gestion integral de riesgos en el ordenamiento territorial, para
mitigar los impactos y efectos adversos por la ocurrencia de fenémenos naturales o de cambio climatico y
no asi para la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Objetivo, que tal y como lo sefiala la peticionaria original:

a) Se refleja en lo sefialado por el articulo 45 de la Ley General de Proteccion Civil, el que
mandata a las diversas autoridades relacionadas con el'tema a que, en el ambito de sus
competencias, lleven a cabo proyectos y estudios e inversiones necesarias para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los distintos agentes perturbadores,
encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro Ia vrda y que puedan provocar dafios
wreversables ala poblamon

b)  Debe entenderse que, las caracteristicas y alcances que persigue la “VGIRCC’, en el
desarrollo de los apoyos que brinda, no traen aparejada de forma primordial la realizacion de
proyectos ejecutivos o conceptuales, ni la realizacién de obras publicas.

c) Con fundamento en lo dlspuesto por los Numerales 9. 1, fraccion | y 9.3. 2 de las “ROP PMU
2025" los apoyos y proyectos que se aprueban a través de la “VGIRCC’, corresponden a
intervenciones que buscan contribuir activa y concurrentemente en las acciones que llevan a
cabo las entidades federativas y municipios en materia de Gestién Integral de Riesgos y
Ordenamiento Territorial para eliminar, reducir o mitigar -mediante acciones de prevencion y
preparacién-, el impacto adverso o dafios que puedan causar los agentes perturbadores a
algin agente afectable. Asimismo, la implementacion y resultados de los proyectos de
mérito, buscan al mismo tiempo constituirse como elementos que coadyuven a perfeccionar
el contenido de los instrumentos de planeamon que se realizan en esos niveles de gobierno.

Motivos los anteriores, por los que se determma el siguiente criterio de interpretacion 01/2025 , de
la Vertiente “Gestion Integral de Riesgos y Camb|o Climatico”, del Programa de Mejoramiento
Urbano:

i
4
‘

o ~ Primero.- En ejercicio de los principios de hermenéutica juridica, y en cumplimiento a lo

establecudo por los artlculos 41, faccion | de la Ley Orgamca de Ia Administracion
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-Publica Federal; 2, Apartado A, fraccién |, inciso b), 7 y 18 del Reglamento Interior de
- la-Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; numerales 11.2, fracciones |,
IX y Xll'y 11.3, fraccion Vi de las “ROP PMU 2025, se mterpreta a Ia

Elaboracién de estudio topograflco

Proceso que consiste en medir y representar graﬁcamente las caracteristicas

planimétricas y altimétricas de un terreno. Se trata de obtener informacion detallada
- sobre la forma, dimensiones y ubicacién de los elementos naturales y artificiales que

se encuentran en un area determinada. Sus productos son mapas, curvas de nivel,

modelos digitales de elevacién entre otros; todo ello para promover la gestién integral
~de riesgos en el ordenamiento territorial, para mitigar los impactos y efectos adversos

por la ocurrencia de fenomenos naturales ode camblo climatico.

Elaboraciéon de estudios geologlcos:

Sondeos eléctricos, tomografia de resistividad eléctrica, métodos magnéticos,
métodos sismicos, radar de penetracion terrestre (GOR), métodos electromagnéticos,
analisis estructural, sondeos mecanicos, ensayos de laboratorio hidrogeologia; todo
ello para promover la gestién integral de riesgos en el ordenamiento territorial, para
‘mitigar los impactos y efectos adversos por la ocurrencia de fenémenos naturales ode
cambio climatico.

Elaboracmn de estudios hldl’OlOglCOS

Hidrologia superficial, hidrologia subterranea, hidrogramas, modelacién hidrolégica,
trazadores, todo ello para promover la gestion integral de riesgos en el ordenamiento
territorial, para mitigar los impactos y efectos adversos por la ocurrenc:a de fendmenos
naturales o de cambio chmatlco '

Segundo.- En ejercicio de los principios de hermenéutica juridica, y en cumphmnento alo
establecido por los articulos 41, faccion | de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 2, Apartado A, fraccion |, inciso b), 7 y 18 del Reglamento Interior de
la Secretarla de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; numerales 11.2, fracciones |,
IXyXlly11.3, fracmon Vil de las “ROP PMU 2025 , se mterpreta al:

Fortalecimiento de capamdades para el segulmlento en la elaboracién de
estudios de riesgos a los gobiernos:

Como el tipo de apoyo, que tiene el objetivo de asistir, revisar, verificar y acompandar el
procedimiento metodolégico utilizado en los andlisis de los estudios topograficos,
geolégicos e hidrolégicos descritos en los incisos a), b) y ¢), del numeral 9.1. de las
‘ROP PMU 2025", en funcién de coadyuvar a las capacidades de los gobiernos
locales en materia de conocimiento y personal técnico especializado, ademas de la
coordinacion de los trabajos y la sensibilizacién de las autoridades y comunidades.

Tercero.- “En ejercicio de los prmcaplos de hermenéutica juridica, y en cumphm;ento alo
~ establecido por los articulos 41, faccién | de la Ley Organica de la Administracidn
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Desarrollo Territorial

Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano

Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, Urbano y Vivienda

Oficio No. V500.194.2025

Publica Federal; 2, Apartado A, fraccion |, inciso b), 7 y 18 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; numerales 11.2, fracciones |,
IX y Xl y 11.3, fraccion VI de las “ROP PMU 2025”, se interpreta que el alcance y
objetivo especifico de la “VGIRCC”, se vincula a la produccién de estudios destinados
a la gestion integral de riesgos en el ordenamiento territorial, para mitigar los impactos
y efectos adversos por la ocurrencia de fenémenos naturales o de cambio climatico y
no asi para la ejecucién de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Cuarto.- Publiquese el presente criterio para su difusion y cumplimiento a través del micrositio
del Programa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

e“tanlerfte B
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VicMug%f{nn Aguirre.

Subsecretario de Ordenamiento Territorial, Urbano y Vivienda

C.cep EdnaElena Vega Rangel.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.- Presente.
Irving Mauricio Villa Villanueva.- Director General Obras Comunitarias y Titular de la Unidad Responsable del
Programa.- Presente.
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