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Criterios generales para la elaboracion del Informe Técnico de Justificacion y Viabilidad para el
Otorgamiento del Subsidio para la aplicacion del Programa de Mejoramiento Urbano 2025,
Vertiente Infraestructura y Equipamiento.

27 de febrero de 2025

Los presentes criterios generales, se emiten de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacion
del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2025 (ROP PMU 2025), publicadas el 05 de
febrero de 2025 en el Diario Oficial de la Federacidn.

En especifico, lo establecido en el Capitulo XI, numeral 11.2 fraccién V, en el que se otorga a la
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, Urbano y Vivienda, en su caracter de Instancia Normativa, la
atribucién de “Establecer y emitir, a propuesta del Area Responsable de cada Vertiente, los “Criterios
para la elaboracion del Informe Técnico de Justificacion y Viabilidad para el Otorgamiento del
Subsidio”, particularizando los correspondientes a la Vertiente Infraestructura y Equipamiento.

Este documento se integra de los siguientes apartados:

1L LISTADO DE CONCEPTOS Y ACRONIMOS.

2. ANTECEDENTES.

3. OBJETIVO.

4., APLICACION.

5. ALCANCES.

6. DIAGNOSTICO.

7. CRITERIOS.

8. CONSIDERACIONES FINALES.

9. PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION Y FORMALIZACION.
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APENDICE UNICO.
1. LISTADO DE CONCEPTOS Y ACRONIMOS.

Comité de Validacién: Comité de Validacién del Programa de Mejoramiento Urbano para el Ejercicio
Fiscal 2025.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

INSTRUMENTO DE PLANEACION: Informe Técnico de Justificacién y Viabilidad para el Otorgamiento del
Subsidio.

DGIE: Direccién General de Infraestructura y Equipamiento.

PMU: Programa de Mejoramiento Urbano.

ROP PMU 2025: Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2025.
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2. ANTECEDENTES.

Que el PMU autoriza el ejercicio del subsidio a través de sus tipos de apoyo que contribuyen de manera
razonable a atender las necesidades de las personas que se encuentran en condiciones de habitabilidad
muy baja, baja y media, mediante intervenciones de mejoramiento urbano integral.

Asimismo, se rige bajo los principios del derecho a la ciudad; equidad e inclusidn; el derecho a la propiedad
urbana; coherencia y racionalidad; participacion democratica y transparencia; productividad y eficiencia;
proteccion y progresividad del espacio publico; resiliencia, seguridad urbana y riesgos; sustentabilidad
ambiental, accesibilidad universal y movilidad; ordenamiento territorial, desarrollo y planeacién urbana y
coordinacién metropolitana, establecidos en los articulos 4 y 5 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Por medio del PMU se busca mejorar las condiciones en el entorno inmediato de las viviendas, las
deficiencias en infraestructura urbana y equipamientos, disminuir los problemas de movilidad urbana
limitada, las carencias de espacios publicos de calidad; asi como la ubicacién de estos. La configuracién
urbana o local, la ineficiente o los desactualizados instrumentos de ordenamiento territorial y planeacién
urbana, que presentan los municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del
Gobierno de México, asi como la poblacién que se encuentre en condiciones de habitabilidad muy baja, baja
y media y promover la gestién integral de riesgos en el ordenamiento territorial para mitigar los impactos
y efectos adversos por la ocurrencia de fendmenos naturales o de cambio climético.

Conforme a las ROP PMU 2025, el INSTRUMENTO DE PLANEACION es un documento que contiene, la
ubicacion y delimitacion del area de intervencidn, la identificacién de la problematica en estos, asi como el
listado de proyectos susceptibles a recibir recursos en las vertientes del Programa, y sus montos
estimados de subsidios por tipo de apoyo por intervencion.

Asimismo, las ROP PMU 2025 sefialan que los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México que podréan participar o solicitar apoyos, obras o acciones en la Vertiente Infraestructura y
Equipamiento, deben contar con un INSTRUMENTO DE PLANEACION autorizado por el Comité de
Validacién, que incluya la cartera de proyectos de obras o acciones susceptibles de ser apoyados por el
PMU, conforme a lo previsto en la normatividad aplicable y en los Criterios Generales para la Elaboracion
del INSTRUMENTO DE PLANEACION de cada una de las Vertientes del PMU 2025.

3. OBJETIVO.

Contar con una metodologia para establecer el proceso de elaboracion, los contenidos y elementos de
anélisis para el desarrollo del INSTRUMENTO DE PLANEACION, que sera base para la determinacién de
los apoyos que otorgara el PMU que sean susceptibles de ser autorizados por el Comité de Validacién del
PMU, a fin de optimizar los recursos y tiempos definidos en las ROP PMU 2025.

4. APLICACION.

El presente documento es la herramienta que utilizara la DGIE en su caricter de Area Responsable de la
Vertiente Infraestructura y Equipamiento para la integracién del INSTRUMENTO DE PLANEACION, con
el que se dara atencidon a las solicitudes de las entidades federativas, los municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como las instituciones publicas, érganos o entes publicos auténomos de los distintos niveles de gobierno y
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las comunidades y pueblos indigenas y/o afromexicanos segin corresponda conforme lo establecido en las
ROP PMU 2025, que cumplan con los criterios de elegibilidad y priorizacion correspondientes y que tengan
el interés de participar en la Vertiente Infraestructura y Equipamiento en el presente ejercicio fiscal.

5. ALCANCES.

El INSTRUMENTO DE PLANEACION deber4 reflejar un analisis técnico-social orientado a identificar la
cartera de acciones y/o proyectos de acuerdo con las modalidades de la Vertiente de Infraestructura y
Equipamiento que resulten viables para su ejecucién en el ejercicio fiscal 2025, esto implicara realizar un
diagndstico territorial que permita detectar la problematica y necesidades derivadas dentro de la poblacion
asentada en municipios con grados de habitabilidad muy baja, baja y media, mismos que estan identificados
dentro del formato PMU-01 A, lo que resultara en una cartera de proyectos de acuerdo con las modalidades
de la vertiente orientados a contribuir con los objetivos del Programa.

Para la elaboracién del INSTRUMENTO DE PLANEACION, ademas del trabajo de recopilacién y anélisis de
los datos de gabinete, se podra realizar trabajo de campo a través de recorridos o marchas exploratorias
para validar los datos y posibles condicionantes para justificar y proponer la cartera de proyectos y su
viabilidad técnica, social, juridica y presupuestaria (integracion territorial, localizacién, condiciones fisicas,
limitantes, posesion del predio/espacio, etcétera).

El INSTRUMENTO DE PLANEACION deber4 ser claro, sucinto y desarrollarse de acuerdo con el formato
elaborado para tal fin, el cual se agrega al presente como APENDICE UNICO y forma parte integral de los
presentes criterios.

6. DIAGNOSTICO.

En atencidn a lo sefalado en el numeral 11.1 fraccidn I inciso a), ii, de las ROP PMU 2025, se presenta el
diagndstico como el analisis de la situacion actual y de las necesidades que motivaran las obras o acciones,
debera ser la base del INSTRUMENTO DE PLANEACION, el cual incluira los elementos que validen dicho
andlisis, por lo que estara conformado entre otros elementos por mapas, imagenes, graficas y tablas que
permitan contextualizar la problemaética de la situacidn de las zonas a intervenir y que den justificacién a la
seleccion de los proyectos suceptibles a ser beneficiados, dicho anélisis tambien deberd incluir los
hallazgos provenientes de las visitas en territorio para la validacién de los datos, lo que apoyara para la
determinacion de las justificaciones.

Debido a su extensa informacién y para efectos de presentacién del INSTRUMENTO DE PLANEACION
se extraera lo esencial del mismo en una sintesis en el que se identificardn las obras y acciones a ser
apoyados contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del PMU, asi como las poblaciones asentadas en
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con grados de habitabilidad muy baja,
baja y media, de acuerdo con la Poblacion Objetivo del Programa y la justificacién correspondiente.

Para la elaboracién del desarrollo del diagnéstico se recurrira a la informacién proporcionada por la
Instancia Solicitante, asi como de informacidén estadistica oficial disponible.

Se consideraran las propuestas de tipos de apoyo en el que los predios a intervenir no estén sujetos a
algun tipo de litigio, conforme al documento de referencia que adjunte para tal fin la Instancia Solicitante,
en su oficio respectivo.
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Cabe destacar que los predios a intervenir también pueden considerarse como susceptibles a ser
beneficiados cuando asi lo refiera la Instancia Solicitante con carta responsiva o legitima posesion
tratandose de un bien propiedad o en posesién de algin ente publico, lo anterior en términos de lo
dispuesto en las ROP PMU 2025.

A continuacién, se ponen a la disposicién algunos puntos y sugerencias para el desarrollo del diagnéstico,
recomendando realizar las consultas en los sitios oficiales del INEGI y/o CONAPO para apoyar en la
investigacion.

o Articulacion de las obras y/o acciones.

Para efectos de que las obras y/o acciones cumplan con sus funciones sustantivas y esenciales en los
planes y programas de ordenamiento territorial, se prevera su articulacidn a través de sistemas y/o redes.
Se reconoce que las obras y/o acciones generan mayores impactos y menor costo cuando las relaciones
entre sus elementos son mas estrechas y sus areas de influencia alcanzan e involucran a la mayor cantidad
de la poblacién posible.

Por esto, las obras y/o acciones que sean susceptibles de ser apoyadas por el Programa, a través de la
Vertiente Infraestructura y Equipamiento se deben contemplar y disefiar como un conjunto ordenado e
interconectado de elementos que, de acuerdo con principios y normas, funcionen como un todo,
privilegiando la jerarquia de la movilidad bajo condiciones de habitabilidad y sus radios de influencias a sus
diversas escalas, la informacién debera ser solicitada al municipio o en su defecto consultar los planes de
desarrollo a que haya lugar.

. Poblacion.

1. La poblacion desagregada en el radio de influencia del proyecto identificando hombres, mujeres,
poblacién de entre 0 y 17 afios, poblacién de 65 aflos y mas, poblacién de 3 afios y mas que habla alguna
lengua indigena y espaniol, y poblacién con alguna discapacidad.

2. Los hogares beneficiados, estimar sumando el “Total de hogares censales” de cada manzana ubicada
dentro del “Radio estimado de influencia del proyecto”.

s. La Poblacién beneficiada: Estimar sumando la “Poblacién total” de cada manzana ubicada dentro del
“Radio estimado de influencia del proyecto” indicado en este formato. La “Poblacién total” por
manzana.

s. Mujeres beneficiadas: Estimar sumando la “Poblacion femenina” de cada manzana ubicada dentro del
“Radio estimado de influencia del proyecto” indicado en este formato. Hombres beneficiados: Estimar
sumando la “Poblacién masculina” de cada manzana ubicada dentro del “Radio estimado de influencia
del proyecto” indicado en este formato.

s. Poblacién con discapacidad beneficiada: Estimar sumando la “Poblacién con discapacidad” de cada
manzana ubicada dentro del “Radio estimado de influencia del proyecto” indicado en este formato.

6. Poblacién menor de edad beneficiada: Estimar sumando la “Poblacién de 0 a 17 afios” de cada manzana
ubicada dentro del “Radio estimado de influencia del proyecto” indicado en este formato.

7. Poblacién adulta mayor beneficiada: Estimar sumando la “Poblacién de 65 afios y mas” de cada manzana
ubicada dentro del “Radio estimado de influencia del proyecto” indicado en este formato.

En caso de ser un pueblos o comunidades indigenas o afromexicanos.
Para los proyectos de movilidad, viviendas particulares habitadas que disponen de bicicleta como
medio de transporte: Estimar sumando la informacién ubicada dentro del “Radio estimado de influencia
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del proyecto’ indicado en el formato. Para este apartado se deben consultar el dato viviendas
particulares que disponen de bicicleta como medio de transporte. Los datos pueden consultarse en:

https.//raiainesi e2020].

Los datos pueden consultarse en: https://gaia.inegi.org.mx/scince2020/ y en el Atlas del INPI
http:/atlas.inpieob.mx/distribucion-por-entidad-federati

° Datos ambientales.

Los elementos ambientales son de suma importancia para planear la factibilidad de un proyecto.

Area natural protegida cercana a la zona de intervencién: Identificar si en una distancia de 5 km se
encuentra un 4rea natural protegida. Si es asi, consultar el Mapa de Areas Naturales Protegidas de
SEMARNAT para 1dent1fncar el tipo de &rea que es vy, posterlormente, mencionar a qué area se hace
referencia.

Riesgos climaticos: Consultar el mapa de riesgos climéticos de INEEC. Seleccionar el elemento de poblacion
N postemormente consultar las tres opciones dlspombles para el mumclplo donde se ubica el proyecto

. Otras consideraciones y problematicas relacionadas con el proyecto.

Mencionar si hay una situacién especial en la que se encuentra la zona de intervencién y representa una
problematica que el proyecto puede contribuir para su solucién directa.

Asimismo, conforme a los criterios de priorizacidon definidos en las ROP PMU 2025, se priorizara atender
aquellos municipios en los que se implementan proyectos prioritarios, planes o estrategias del Gobierno
de México.

En el caso, de aquellos proyectos que sean identificados como susceptibles de ser beneficiados por la
Vertiente Infraestructura y Equipamiento, y que no se encuentren ubicados en municipios elegibles, se
deberan presentar como proyectos Institucionales o Extraordinarios de acuerdo a lo establecido en las
ROP PMU 2025.

Se presentara el listado de proyectos susceptible a ser beneficiada a manera de tabla, correspondiendo a
una légica de integralidad territorial, considerando su relacién e impacto en las dindmicas barriales,
locales y regionales. Esta debera incluir por lo menos; el Estado, municipio, nombre del proyecto,
modalidad, el tipo de apoyo, y monto estimado federal.

Con base a las necesidades identificadas, el Area Responsable, en su caso, con el apoyo de la Instancia
Auxiliar y la Instancia Solicitante, podran realizar recorridos de valoracién de los posibles tipos de
apoyo a implementarse a través de la Vertiente Infraestructura y Equipamiento.

Derivado del andlisis de la informacién de gabinete y de campo, las propuestas de los municipios, asi
como a los requerimientos seinalados por la poblacion, se desarrollardn estrategias territoriales que
respondan a las necesidades de cada poblacién asentada en municipios elegibles conforme lo
establecido en las ROP PMU 2025.

Se debe integrar un listado de proyectos con monto maximo estimado a manera de techo
presupuestario que permita atender dichas necesidades y que conformen a tipos de apoyo
interrelacionados entre si, buscando en cada momento la integralidad de la intervencion del Programa.
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7. CRITERIOS.
El INSTRUMENTO DE PLANEACION debera contener:

I Una sintesis del diagndstico general, que sera la informacién més relevante derivada del mismo.

II.  La cartera de acciones y/o proyectos que incluya por lo menos el lugar a intervenir (Estado y
municipio), vertiente, modalidad, tipo de apoyo, nombre del proyecto y los montos estimados de
subsidios por tipo de apoyo.

. Ellistado de proyectos identificados en el INSTRUMENTO DE PLANEACION debe responder a una
estrategia territorial de impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes.

IV.  El monto estimado de subsidios de cada proyecto debe ser consistente con la modalidad, los tipos
de apoyo y montos maximos de subsidio del Programa por tipo de apoyo o accién seialados en el
numeral 6.1 fracciéon VL

V. En caso de considerar aportaciones locales, se deberan de incluir en la propuesta del
INSTRUMENTO DE PLANEACION.

Por cada proyecto susceptible de ejecutarse con recursos del PMU se requiere:

I.  Senalar el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad y priorizacién conforme a las
ROP PMU 2025.

II.  Caracteristicas demograficas que incluyan la poblacion beneficiada estimada.

IIL Caracteristicas territoriales del area de intervencion.

Iv. Condiciones de habitabilidad que contempla el proyecto.

V. Informacién del proyecto que integre: condiciones fisicas del drea de intervencién, imagen de
localizacién, plano con radio de servicio, imagen satelital, croquis y descripcién de integracion,
problematica y objetivo, de los proyectos susceptibles de ejecutarse con recursos del PMU.

VL Presentarse debidamente suscrito, sefialando nombre y cargo de los responsables de las revisiones
técnica, normativa y presupuestal.

VIL Cuando los montos estimados de los proyectos definidos en las carteras del INSTRUMENTO DE
PLANEACION rebasen los montos maximos de apoyo previstos en las ROP PMU 2025, estos deberan
presentarse como Institucionales o Extraordinarios, conforme lo establecido en las mismas.

8. CONSIDERACIONES FINALES.

El Area Responsable de la Vertiente realizara la integracién y estructuracién del INSTRUMENTO DE
PLANEACION de acuerdo con el numeral 11.4 fraccién II inciso e) de las ROP PMU 2025, conforme lo
senala el apartado “CRITERIOS”, del presente documento, el cual debera de reflejar los resultados del
andlisis en gabinete, los requerimientos de la poblacién y municipio, poniendo especial énfasis en la
presentacion de las estrategias para atender las necesidades y la cartera de proyectos con los montos
maximos estimados de asignacién presupuestal.
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9. PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION Y FORMALIZACION.

Instancia Solicitante Area Responsable de la Vertiente Instancia Normativa
Infraestructura y Equipamiento

-
Convoca a las parsonas vocales &
invitadas a sesidn de Comité de
Validacidn del PMU 2025 para la
aprobaciin del INSTRUMENTO DE

2-
Recibe ka solicitud de apoyo y

+ compromiso de instancia
Formaliza la intencién de aplicar los solicitante para el PMLU 2025,
recursos del PMU de la vertente de
acoerdo & las ROP 2025, mediante
mmn oficio de solicitud.
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APENDICE UNICO.

Informe Técnico de Justificacion y Viabilidad para el Otorgamiento del Subsidio
para la aplicacién del Programa de Mejoramiento Urbano 2025, Vertiente Infraestructura y Equipamiento.

Formato (PMU-02) Modelo del
Informe Técnico de Justificacion y viabilidad,

para el Otorgamiento del Subsidio
(Nombre del territorio) 2025
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Informe Técnico de Justificacidn y viabilidad, para
el Otorgamiento del Subsidio de la Vertiente
Infraestructura y Equipamiento

DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

MUNICIPIO, ESTADO

REVISION TECNICA REVISION NORMATIVA REVISION PRESUPUESTAL

{Nombre y cargo) (Nombre y cargo) {Nombre y carga)
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EJERCICIO FISCAL 2025
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO GENERAL'

PROPUESTAS DE INTERVENCION CON MONTOS ESTIMADOS

No. TIPO DE APOYD MOMBRE DEL PROYECTO MONTO FEDERAL
MODALIDAD
ID. | bROYECTO Estado MUNICIPIO VERTIENTE ESTIMADO
1
Total municipio
Fuente: ' Plan Municipal de Desarrollo Urbano; Recorridos de Car formacidn enviad el m cipio; Trabajo de ete
\ La Mujer
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Localizacion

s o ARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS? Municipal :::;‘:I::‘:""’i“’ colD

D Currple con los criterios y requisitos de elegibilidad y priorizacion conforme a las ROP 2025, B 20
Poblacidn 2020
Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion (nacional 1.2%) _
Porcentaje de mujeres (nacional 51.2%)
Porcentaje de hombres (nacional 48.8%)
Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes, de 0a 17 afios (nacional 30.4%)
Porcentaje de poblacion con discapacidad (nacional 4.9 %)
Porcentaje de poblacidn indigena (nacional 19.4)

Imagen de localizacion Porcentaje de poblacion Afromexicana (nacional 2.0%)

Porcentaje de viviendas que disponen de bicicleta (nacional 5.9%)
ARACTERISTICAS TERRITORIALES DEL AREA DE INTERVENCION
Superficie a intervenir

Distancia estimada del radio de servicio

Se ubica en drea Natural protegida o drea de valor ambiental (5 km)

ARACTERISTICAS SOCIALES DEL MUNICIPIO

Condiciones de habitabilidad

indice de Marginacién®

vienda; INEGT 2020 /* indice de man

Fuente:

DATOS GENERALES

MONTO MAXIMO POR | MONTO ESTIMADO
TIPO DE APOYO DEL PROYECTOD

NO DE PROYECTO MODALIDAD TIPO DE APOYOD NOMBRE DEL PROYECTO

1

COMDICIONES FISICAS DEL AREA DE INTERVENCIO

Red de agua potable Servicios sanitarics Drensje pluvial

Plano con radio de servicio

Equipsmients o espadio

Servicios eléctricos Alumbrade Publico plblice en buen estado

Pavimentacién Areas verde o arbolado Se percibe seguro

simbologia: + Cuenta con falado; 3§ no cuenta cor Aalado; @ enm ndiciones o deter

Tl Aro de
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Informacién detallada del Proyecto Informacion del Proyecto

NOMBRE DEL PROYECTO:

JUSTIFICACION
DEL PROYECTO
(problematica)

Imagen satelital

OBJETIVO

ARTICULACION Y/O INTEGRACION DEL PROYECTO

Croquis de integracion
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