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Criterios generales para la elaboracion del Informe Técnico de Justificacion y Viabilidad para el
Otorgamiento del Subsidio para la aplicacion del Programa de Mejoramiento Urbano 2025,
Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial.

24 febrero de 2025.

Los presentes criterios generales, se emiten de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacion del
Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2025 (ROP PMU 2025} publicadas el 5 de febrero de 2025 en
el Diario Oficial de la Federacion.

En especifico, lo establecido en el Capitulo XI, numeral 11.2 fraccién V, en el que se otorga a la Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial, Urbano y Vivienda en su caracter de Instancia Normativa la atribucién de “Establecer y
emitir, la propuesta del Area Responsable de cada Vertiente, los “Criterios para la elaboracién del Informe
Técnico de Justificacién y Viabilidad para el Otorgamiento del Subsidio”, particularizando los correspondientes
a la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial.

Este documento se integra de los siguientes apartados:

CONTENIDO.

1. LISTADO DE CONCEPTOS Y ACRONIMOS. 2
2. ANTECEDENTES. 2
3. OBJETIVO. 3
4.  APLICACION. 3
5.  ALCANCES DEL INSTRUMENTO DE PLANEACION. 3
6.  DIAGNOSTICO. 3
7. CRITERIOS 3
8.  CONSIDERACIONES FINALES. 7
9.  PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION Y FORMALIZACION. 8
APENDICE UNICO. 9

Lo establecido en los alcances del Instrumento de Planeacién describe el contenido del Informe Técnico de
Justificacién y Viabilidad para el Otorgamiento del Subsidio que el area responsable de la vertiente integra para
justificar de manera técnica, normativa y presupuestal la viabilidad de las acciones presentadas al Comité de
Validacién.
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1. LISTADO DE CONCEPTOS Y ACRONIMOS.
COMITE DE VALIDACION: Comité de Validacion del Programa de Mejoramiento Urbano para el Ejercicio Fiscal 2025.
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
INSTRUMENTO DE PLANEACION: Informe Técnico de Justificacién y Viabilidad para el Otorgamiento del Subsidio.
DGOTU: Direcciéon General de Ordenamiento Territorial y Urbano.
PMU: Programa de Mejoramiento Urbano.
ROP PMU 2025: Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2025.
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
PUMOT: Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

UNIDAD TERRITORIAL: Corresponde al limite administrativo de uno o varios municipios o entidades federativas que
componen a un territorio definido en algtin documento Normativo o de Planeacién.

2. ANTECEDENTES.

Que el PMU autoriza el ejercicio del subsidio a través de sus tipos de apoyo que contribuyen de manera razonable a
atender las necesidades de las personas que habitan en localidades con grados de habitabilidad muy baja, baja y media,
mediante intervenciones de mejoramiento urbano integral.

Asimismo, se rige bajo los principios del Derecho a la ciudad; equidad e inclusion; el derecho a la propiedad urbana;
coherencia y racionalidad; participacion democratica y transparencia; productividad y eficiencia; proteccién y
progresividad del espacio publico; resiliencia, seguridad urbana y riesgos; sustentabilidad ambiental, accesibilidad
universal y movilidad; ordenamiento territorial, desarrollo y planeacién urbana y coordinacién metropolitana,
establecidos en el articulo 4 y 5 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Por medio del PMU se busca mejorar las condiciones en el entorno inmediato de las viviendas, la deficiencia en
infraestructura urbana y equipamientos, disminuir los problemas de movilidad urbana limitada, las carencias de
espacios publicos de calidad; asi como la ubicacién de estos. Asimismo se busca mejorar la configuracién de los
asentamientos humanos de forma eficiente, mediante la actualizacién y publicacién de los Planes y Programas de
Ordenamiento Territorial y Urbano de los las unidades territoriales en las que se implementan proyectos prioritarios o
estratégicos del Gobierno de México, asi como, la atencién a la poblacién asentada en localidades con grados de
habitabilidad muy baja, baja y media y promover la gestién integral de riesgos en el ordenamiento territorial para
mitigar los impactos y efectos adversos por la ocurrencia de fenémenos naturales o de cambio climético.

Conforme a las ROP PMU 2025, el INSTRUMENTO DE PLANEACION es un “documento que contiene, cuando menos,
la definicion de los ambitos territoriales a intervenir, la identificaciéon de la problematica en estos, asi como la cartera
de proyectos susceptibles a recibir recursos en las vertientes del Programa, y sus montos estimados de subsidios por
tipo de apoyo por intervencién”.
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Asimismo, las ROP PMU 2025 sefialan que, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que
podran participar o solicitar apoyos, obras o acciones en la Vertiente PUMOT , deben contar con un INSTRUMENTO
DE PLANEACION autorizado por el Comité de Validacion, que incluya la cartera de proyectos de obras o acciones
susceptibles de ser apoyados por el PMU, conforme a lo previsto en la normatividad aplicable y en los Criterios
Generales para la Elaboracion del INSTRUMENTO DE PLANEACION de cada una de las Vertientes del PMU 2025

3. OBJETIVO.

Contar con una metodologia para establecer el proceso de elaboracién, los contenidos y elementos de analisis para el
desarrollo del INSTRUMENTO DE PLANEACION, que sera base para la determinacion de los apoyos que otorgara el
PMU que sean susceptibles de ser autorizados por el Comité de Validacidn, a fin de optimizar los recursos y tiempos
definidos en las ROP PMU 2025.

4. APLICACION.

El presente documento es la herramienta que utilizara la DGOTU, como Area Responsable de la Vertiente PUMOT, para
la integracion del INSTRUMENTO DE PLANEACION, con el que se presentaran las solicitudes de las autoridades de
las entidades federativas, los municipios 0 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que cumplan con los
criterios de elegibilidad y priorizacién conforme lo establecido en las ROP PMU 2025.

5. ALCANCES DEL INSTRUMENTO DE PLANEACION.

El INSTRUMENTO DE PLANEACION debers reflejar la revisién técnica, normativa y presupuestal orientada a
justificar la cartera de acciones y/o proyectos de acuerdo con las modalidades de la vertiente PUMOT que resulten
viables para su ejecucion en el ejercicio fiscal 2025, y consistira en identificar en la Propuesta Técnica de la Instancia
Solicitante la alineacidn del proyecto a los objetivos del PMU, especificamente a la vertiente PUMOT, y la contribucién
del proyecto para reducir las desigualdades territoriales de habitabilidad.

6. DIAGNOSTICO.

En atencidn a lo senalado en el numeral 11.1 fraccién I inciso a), ii, de las ROP PMU 2025, se presentari el diagndstico, el
cual buscara detectar las condiciones de habitabilidad, con base en lo establecido en las Reglas de Operacién, asi como
reconocer la situacion de la problematica actual y las necesidades que motivan las acciones de la vertiente, mediante el
andlisis del impacto que genera en el territorio la falta y desactualizacién de los de programas de Ordenamiento
Territorial y Urbano vigentes y las condiciones de necesidades y capacidad de los municipios para la gestién del
territorio.

7. CRITERIOS.

El INSTRUMENTO DE PLANEACION deber4 c]e ser claro, sucinto y relacionarse con el formato elaborado para tal fin,
el cual se agrega al presente como APENDICE UNICO y forma parte integral de los presentes criterios.

7.1 INFORMACION GENERAL DEL INSTRUMENTO DE PLANEACION.
a) Caratula de Instrumento de Planeacidn:

i) Nombre de la entidad federativa:
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Que corresponda con las establecidas en el Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGD);

.
=1

) Nombre del municipio o alcaldias de la Ciudad de México:

Que corresponda con las establecidas en el Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGD;

iii)  Fecha de elaboracién:

Que correspondera a la fecha dia calendario en el que se integra el INSTRUMENTO DE PLANEACION
por la DGOTU;

iv) Nombre del Area Responsable:

Conforme a lo establecido en las ROP PMU 2025.

V) Nombre, cargo y firma de los responsables de la revisién técnica, normativa y presupuestal:

Que correspondera a los servidores publicos de la DGOTU que realizaran la revisidén técnica,
normativa y presupuestal de las propuestas de intervencién del municipio.

b) Ssintesis de la problematica y condicién de habitabilidad del proyecto

La sintesis estara alineada a la problematica que atiende el programa, se tiene que indicar: el estado que guarda su
marco de planeacion, el nombre del proyecto prioritario que impacta a la unidad territorial, el grado de habitabilidad y
su clasificacién conforme a la NOM-005-SEDATU.

C) Propuestas de Intervencién y montos estimados (Cartera):

Listado de las propuestas de intervenciéon con montos estimados susceptibles a beneficiar por la
Vertiente de Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial que incluye nimero de
identificacion del proyecto, cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, modalidad, tipo de apoyo,
nombre del proyecto y los montos estimados de subsidios por tipo de apoyo.

El monto estimado de subsidios de cada proyecto debe ser consistente con la modalidad, los tipos de
apoyo y montos méximos de subsidio del Programa por tipo de apoyo o accién seinalados en el numeral
8.1 de las ROP PMU 2025. En caso de considerar aportaciones locales, se deberian de incluir en la
propuesta del INSTRUMENTO DE PLANEACION.

Cuando los montos estimados de los proyectos definidos en las carteras del INSTRUMENTO DE
PLANEACION rebasen los montos maximos de apoyo previstos en las ROP PMU 2025, estos deberan
presentarse como Institucionales o Extraordinarios, conforme lo establecido en las ROP PMU 2025.
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7.2 INFORMACION ESPECIFICA POR PROYECTO.

Para la informacién especifica se recurrira a la informaciéon proporcionada por la instancia solicitante, asi como de
informacién estadistica oficial disponible. A continuacién, se ponen a la disposicién algunos puntos minimos para el
desarrollo del documento, recomendando realizar las consultas en los sitios oficiales del INEGI y/o CONAPO para
apoyar en la investigacion.

a) Objetivo de la Vertiente:

De conformidad con las ROP PMU 2025, se deberi incluir el objetivo especifico conforme al numeral 2.2 apartado
1L

b) Localizacién:

Incorporar la ubicacién de la unidad territorial dentro de la estructura del territorio nacional y sus principales datos
geogréficos: clave y nombre geogréficos; representar de manera grafica la informacién de su entorno: limites
administrativos Estatales y Municipales; principales ejes de infraestructura: ejes carreteros, infraestructura,
aeroportuaria, maritima y férrea; el sistema de asentamientos humanos: metrépolis, ciudades principales y localidades
urbanas.

Conforme al marco Geoestadistico Nacional Vigente https://www.inegi.org.mx/temas/mg/, el Sistema Urbano Nacional

2020 https://framework-gb.cdn.gob.mx/applications/cms/uploads/SUN 2020.pdf, y las Metrdépolis de México 2020
https://www.gob.mx/cms/uploads/sedatu/MM2020 06022024.pdf.

c¢)  Caracteristicas demograficas:

Integrar las caracteristicas demogréficas de la poblacién beneficiada correspondiente a las unidades territoriales de la
accion, de acuerdo con la modalidad establecida en las ROP PMU 2025; con base en la informacion censal del INEGI més
reciente.

Las poblaciones que se deben integrar al anélisis son las siguientes:
Poblacién beneficiada: Total de personas censadas en la unidad territorial

Poblacién rural: Total de personas censadas en la unidad territorial que viven en localidades menores a 2,500
Poblacién de mujeres beneficiadas: Total de mujeres censadas en la unidad territorial,

i
i)
iii)
)

iv Poblacién de menores de edad beneficiarios: Total de personas censadas en la Unidad Territorial entre 0 y 17
anos,
V) Poblacién adulta mayor beneficiaria: Total de personas censadas en la Unidad Territorial de 65 afos y mas,
vi) Poblacién con discapacidad beneficiada: Total de personas censadas en la Unidad Territorial poblacién con
alguna discapacidad.
vii) Pueblos o comunidades indigenas o afromexicanos:
1) Poblacién indigena beneficiada: Total de personas censadas en la Unidad Territorial de 3 aflos y mas que habla
alguna lengua indigena y espaiiol, y
2) Poblacién afromexicana o afrodescendiente beneficiada: Total de personas censadas en la Unidad Territorial
afromexicana o afrodescendiente
viii) Poblacién de Hogares beneficiarios: Total de hogares censados en la Unidad Territorial.

Los datos pueden consultarse en: https://gaiainegi.org.mx/scince2020/ y en el Atlas del INPL
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d) Caracteristicas Territoriales:

i Superficie (km?):

Extensién territorial del municipio expresada en kilémetros cuadrados, conforme al Marco

Geoestadistico del INEGI, 2024, disponible para su consulta en el siguiente enlace:
] .. e . o

ii) Porcentaje respecto a la superficie nacional:

Relacién proporcional de la extensién territorial del municipio respecto al total de la superficie
terrestre del pais.

i) Porcentaje respecto a la superficie estatal:

Relaciéon proporcional de la extensién territorial del municipio respecto al total de la superficie
terrestre de la entidad federativa donde se localiza el municipio.

iv) Densidad de poblacidén:

Asimismo, se debera Describir las caracteristicas territoriales y ambientales relevantes de la unidad
territorial, conforme a lo siguiente:

V) Representar cartograficamente el crecimiento de los asentamientos humanos, la dinamica de
crecimiento del area estadistica urbana principal de los dltimos 20 afos y su densidad de poblacién.

vi) Identificar la localizacién de Areas naturales protegidas y zonas de valor ambiental al interior de la
unidad territorial del proyecto, asi como el sistema de cuenca o subcuenca al que pertenece. Realizar
consulta en el Mapa de Areas Naturales Protegidas de SEMARNAT

http://gisviewer.semarnat.gob.mx/aplicaciones/Atlas2015/biod ANP.html, y el Sistema de Informacién
Nacional del Agua_https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/SINA/2opcion=RegionesH

e} Caracteristicas Sociales:

)  indice de habitabilidad municipal:

Se obtiene del Indice de habitabilidad del PMU, publicado en el micrositio del Programa:
https://mimexicolate.gob.mx/;

El proceso para identificar el grado de habitabilidad dependera del tipo de Modalidad de acuerdo a lo siguiente:

1) Modalidad Planeacién y Ordenamiento Regional. Se deberad seinalar el nimero de municipios que
conforman la regidn, segin su grado de habitabilidad.

2) Modalidad Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal. Se deberi sefialar el nimero de
municipios que conforman el estado segtin su grado de habitabilidad.

3) Modalidad Planeacién y Ordenamiento Metropolitano. Se debera seialar el nimero de municipios que
conforman la Zona Metropolitana segin su grado de habitabilidad

4) Modalidad Ordenamiento Territorial y Urbano Municipal. Se debera seialar el grado de habitabilidad del
municipio
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i) Porcentaje de Poblacién en Pobreza

Este indicador se expresa como un porcentaje del total de la poblacién y es utilizado para medir el
nivel de pobreza. Esta informacion se puede obtener en los Indicadores de pobreza por mumc1p10 del
CONEVAL en el Anexo estadistico 2010-2020 : -

municipio-2010-2020.aspx

f)  Revisidn normativa, técnica y presupuestal:

Se deberd presentar el resultado de la revision normativa, técnica y presupuestal conforme a lo
establecido en el numeral 8.5.2 fraccién IIL.

g Justificacion del Proyecto
i Alineacién Normativa y avance de planeacién

Para efectos de que las acciones cumplan con sus funciones sustantivas y esenciales, los planes y
programas de ordenamiento territorial, preveran su alineacion de conformidad a lo seialado en los
articulos tercero, cuarto y 23 de la Ley de Planeacién y; en los articulos cuarto, sexto, noveno
fraccién cuarta, 77 y 89 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Las acciones que sean susceptibles de ser apoyadas por el PMU, a través de la Vertiente PUMOT,
deberadn contemplar la implementacién de los principios y normas establecidos en las Leyes en
materia, asi como con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Asimismo, se debera incluir:

1) La Caracterizacién y clasificacién de los municipios, conforme a la NOM-005-SEDATU-2024
dlspomble en

2) Senalar el estado que guarda la unidad terrltorlal respecto del Slstema General de
Planeacién Territorial, asi como la existencia de planes, programas y otros instrumentos de
gestion territorial;

3) Indicar la existencia de los Institutos de Planeacién o equivalentes.

i) Describir el objetivo del proyecto y las situaciones especificas o especiales, expresadas por la
instancia solicitante y detectadas por el drea responsable, que representan una problematica dentro
de la unidad territorial a intervenir y que el proyecto puede contribuir para su solucién directa.

8. CONSIDERACIONES FINALES.

El Area Responsable de la Vertiente PUMOT realizara la integraciéon y estructuracion del INSTRUMENTO DE
PLANEACION de acuerdo con el numeral 11.4 fraccién Il inciso e) de las ROP PMU 2025, conforme lo sefala el
apartado “CRITERIOS”, del presente documento, el cual debera de reflejar los resultados, de la revisién técnica,
normativa y presupuestal, poniendo especial énfasis en atender las necesidades y la cartera de proyectos con los
montos maximos estimados de la asignacién presupuestal.
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9. PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION Y FORMALIZACION.

INSTANCIA
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APENDICE UNICO.

Informe Técnico de Justificacion y Viabilidad para el Otorgamiento del Subsidio
para la aplicacién del Programa de Mejoramiento Urbano 2025, Vertiente de Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Informe Técnico de Justificacion y Viabilidad para eiﬂhrg I
aplicacién del Programa de Mejoramiento Urbano™2 Ve
Metropolitana y Ordenamiento ﬁrlt

e e

tﬁ el Subsidio para la
te inneacmn Urbana,
m'-@,“-'l'.'

e

i "":.3:‘“"___.
Formato (PMU-02) Modelo Informe Técnicode '°
Justificacién y viabilidad, para el Otorgamiento

del Subsidio
(Nombre del territorio) 2025

& 2025
b indigens
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO 2025
VERTIENTE PUMOT
Formato PMU 002 -2025.

Informe Técnico de Justificacion y Viabilidad para el Otorgamiento del Subsidio de la
Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial
Ciudad de Méxicoa_ _de_ de 2025

Direccion General de Ordenamiento Territorial y Urbano

Firmas de los Emisores de Opinion

REVISION TECNICA REVISION NORMATIVA REVISION PRESUPUESTAL

(Nombre y cargo) (Nombre y cargo) (Nombre y cargo)

Saem 202

\ w2 Indigena
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO 2025
VERTIENTE PUMOT
Formato PMU 002 -2025.

GENERALES

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO
EJERCICIO FISCAL 2025

SINTESIS DE LA PROBLEMATICA

PROPUESTAS DE INTERVENCION CON MONTOS ESTIMADOS

ESTE INSTRUMENTO PRESENTARA LA INFORMACION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS

D NO. PROYECTO i‘égﬂ'f:égs" VERTIENTE MODALIDAD TIPO DE APDYO NOMBRE DEL PROYECTO MONTO ESTIMADO
1
2
3
4
n
TOTAL 5000,000,000.00
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- -’ 7 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO 2025
VERTIENTE PUMOT
Formato PMU 002 -2025.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

ETIVO DE LA VERTIENTE

Pablacion 2010° 0000 Porcentaje de poblacion rural (nacional 21%)" 00.00%
’ Pablacidn 2020° 0000 Porcentaje de pablacidn urbana (nacional 79%)" (0.00%
Tasa de crecimiento medio anual de |a poblacidn 00.00% Porcentaje de nifias, y nifios (nacional 20%)" 00.00%
Porcentaje de mujeres’ 00.00% Porcentaje de Adolescentes (nacional 30%)"
Porcentaje de hombres' 00.00% Porcentaje de poblacion indigena (nacional 19.4%)' 00.00%
Parcentsje de pablaciin con discapacidad {nacional 5%)' Parcentaje de poblacién Afromexicana (nacional 2%)' 00.00%

CARACTERISTICAS TERRITORIALES

Superficie (Km?)' 0.00 Km? Porcentaje respecto a la superficie nacional 0.41%
Densidad de Poblacion {narional: 6.3) ha?]‘foliﬂm: Porcentaje respecto  la superficie estatal

Nombre del Territorio

(Clave del Territoria

RACTERISTICAS SOCIALES

Grado de habitabilidad Municipal® Muy bajo Porcentsje de poblacion en pobreza® 29.00%

LOCALIZACION
Fuente: * Censo de Poblacidn y Vivi

DATOS GENERALES DEL PROYECTO

jentla; INEGI 2020/ * indice de Habitabiliciad PMU /2 Indlicadores de pobreza por municipio. CONEVAL

LML

IMAGEN SATELTTAL

ESTIMACION DE LA i
NO DE - MONTO MAXIMO DE MONTO ESTIMADO DEL
pROYEcTo | MODALIDAD EIODEITS RO DR SOIEER poDLACION, APORTACION FEDERAL PROYECTO
REVISIGN NORMATIVA REVISION TECNICA REVISIGN PRESUPUESTAL
N1 Que el formato PUMOT-01, PUMOT-02, PUMOT-03 T1 Que la "Propuesta técnica” que la nstancia i
se encuentren debidamente signados y con los anexos solicitante remite, tenga congruendia con el numeral Sil No) P1 Que la vertiente cuente con la disponibilidad presupuestaria

correspondientes

8.1 "Modalidades , tipos y mantos de apoyo™

N2 Que la modalidad y tipos de apoye solicitados
cumplan con ko establecido en el numeral 8.3.1y 832
“Criterios y requisitos generales de elegibilidad”

T2 Que la propuesta técnica sea conforme a las
criterios de priorizacion de acuerdo a el numeral 8.3.3
"Criterios de Priorizacion”

apoyo”

P2 Que los montos estimados no rebasen los montos maximas
{5il No) del subsidio para la modalidad y tipos de apoyo establecidos
de acuerdo al numeral 8.1 "Modalidades , tipos y montos de

N3 Que el proyecto esté definida en la modalidad y tipo
de apoyo conforme |a "Apertura Programatica del
Programa”

PROYECTOS INSTITUCTONALES O EXTRAORDINARIOS

2025

i \ Ano dg
La Mujer
Indigena

Fsinstitucional (Si/NO)

Justificacion
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO 2025
VERTIENTE PUMOT
Formato PMU 002 -2025.

INFORMACION DETALLADA DEL PROYECTO INFORMACION DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTQ: PROYECTO EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA CASA DE
CULTURA LA TROJE

OBJETIVO

PROBLEMATICA

JUSTIFICACIO
DEL
PROYECTO
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