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Criterios generales para la elaboracién del Plan de Acciones Urbanas para
aplicaciéon del Programa de Mejoramiento Urbano 2024, Vertiente
Regularizacién y Certeza Juridica

Los presentes criterios generales se emiten de conformidad con lo establecido en las Reglas de
Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2024 publicadas el 30 de
diciembre de 2023 en el Diario Oficial de la Federacidn; particularmente respecto a lo establecido en
el Capitulo XI, numeral 11.2 fraccién V, en el que se otorga a la Subsecretaria de Desarrollo Urbanoy
Vivienda en su caracter de Instancia Normativa la atribuciéon de “Establecer y emitir, a propuesta del
Area Responsable de cada Vertiente, los criterios para la elaboracién de Planes de Acciones
Urbanas”.

Estos criterios se integran de acuerdo al siguiente indice:

l. Listado de siglasy acrénimos
II.  Antecedentes
1. Objetivo y alcances
V. Ficha del Plan de Acciones Urbanas (PAU)
Datos generales
b. Datos de ubicacion e informacién socio-territorial
c. Analisis técnico
i. Criterios de elegibilidad
ii. Criterios de priorizacion
d. Justificacion de relevancia social
e. Estrategia de Atencion
Firmas
g. Anexos
i. Cartera de proyectos
V.  Procedimiento de presentacion y formalizaciéon
VI.  Consideraciones

VII. Ficha del Plan de Acciones Urbanas (PAU). Vertiente Regularizaciéony Certeza Juridica.
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I. Listado de siglas y acrénimos

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién

INEGI. Instituto Nacional de Estadisticay Geografia

INSUS. Instituto Nacional del Suelo Sustentable

PAU. Plan de Acciones Urbanas

PMU. Programa de Mejoramiento Urbano

ROP 2024. Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano 2024
SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SDUV. Subsecretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda
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Il. Antecedentes

El Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) para el ejercicio fiscal 2024, a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), tiene como objetivo general “Contribuir a que
las personas que habitan en AGEB 'S Urbanas de Medio, Alto a Muy alto grado de Rezago Social o
Marginacidén, en municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México o en municipios
en los que se implementan proyectos prioritarios, planes o estrategias del Gobierno de México,
mejoren sus condiciones de habitabilidad, mediante el acceso a bienes y servicios”.

Con el objeto de que los apoyos y acciones que deriven del PMU cumplan con lo establecido en los
articulos 4y 5 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, respecto a que toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeaciéon
urbana y coordinacién metropolitana debera observar los principios del derecho a la Ciudad; a la
equidad e inclusién; el derecho a la propiedad urbana; coherencia y racionalidad; participacion
democratica y transparencia; productividad y eficiencia; proteccién y progresividad del espacio
publico; resiliencia, seguridad urbana y riesgos; sustentabilidad ambiental; accesibilidad universal
y movilidad, donde los presentes criterios contribuyen de forma especifica “al otorgamiento de
certeza juridica mediante el apoyo técnico, juridico y administrativo, para las personas que tienen
posesion, pero no certeza juridica de la tenencia de la tierra” y con ello transitar a una planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos en apego de los principios senalados.

Las ROP 2024 sefhalan en su apartado 11.1 Comité de Validacion inciso a) que, las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México susceptibles de ser
apoyados por el Programa, deben contar con un Plan de Acciones Urbanas (PAU) autorizado por
el Comité de Validaciéon del Programa de Mejoramiento Urbano, en el que se incluya la cartera de
proyectos susceptibles a intervenir y se conforme de acuerdo a lo establecido en los Criterios
Generales para la Elaboraciéon del Plan de Acciones Urbanas de cada una de las Vertientes.

En este sentido, conforme al numeral LXXVIIl del glosario de las ROP 2024 del PMU, el Plan de
Acciones Urbanas es un “documento que contiene, cuando menos, la definiciéon de los ambitos
territoriales a intervenir, la identificaciéon de la problematica en estos, asi como la cartera de
proyectos susceptibles a recibir recursos en las vertientes del Programa, y sus montos estimados
de asignacioén presupuestal por intervencion”.

Por lo anterior, con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad que rige al
PMU 2024, respecto a contar con un instrumento de planeacién que permita definir los proyectos
gue sean susceptible de ser autorizados por el Comité de Validacién del PMU para acceder a los
apoyos del PMU, para la Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica el INSUS desarrollara los
PAU a través de sus Representaciones Regionales, como instancias ejecutoras de la Vertiente.
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I1Il. Ambito de aplicacién, objetivo y alcances

El presente documento es aplicable de forma especifica a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, donde se localicen proyectos que cumplan
con los criterios de elegibilidad del Programa y de la Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica
del PMU 2024, asi como con |lo establecido en los presentes criterios.

Su objetivo es establecer los contenidos y elementos de analisis necesarios para el desarrollo del
PAU vy la cartera de proyectos, asi como su proceso para su presentacion y autorizacion ante el
Comité.

Para este proceso se requiere realizar un analisis técnico justificativo de los municipios de las
AGEB “s Urbanas, que permitan detectar la problematica y necesidades sociales y territoriales en
materia de Regularizacion y Certeza Juridica, asi como una programacion de acciones por
municipio, con el fin resolver problematicas de inequidad y exclusion respecto a la propiedad
urbana.

Conforme a los numerales 7.41y 7.4.2 de las ROP PMU 2024, cada PAU debera senalar como
minimo:

1. Lalnstancia Ejecutora que lo elabora

2. Datos de ubicacién e informacion socio-territorial
3. Analisis técnico, y
4

Justificacion de relevancia social

Por lo anterior, se presenta la Ficha del Plan de Acciones Urbanas, como formato para su
elaboracion y presentacion ante el Comité, asi como la descripciéon del contenido de cada uno de
los apartados.
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IV. Ficha del Plan de Acciones Urbanas (PAU)

El PAU debe reflejar la presencia del analisis, coherencia y congruencia en la identificacién de
problematicas dentro de los municipios y AGEB’S urbanas, mismas que se reflejaran en el
planteamiento de la programacion de acciones.

Para la elaboracion del documento de Plan de Acciones Urbanas se establece el formato
denominado Ficha del Plan de Accién Urbana para la Vertiente de Regularizacion y Certeza
Juridica, mismo que sugiere los apartados y elementos de analisis que deberan contener los PAU,
y gue son enunciativos, mas no limitativos. Esta ficha considera la integracién minima de los
siguientes apartados:

a. Datos generales

Contiene los datos generales de la unidad administrativa que promueve, presenta y pone a
consideracion la ejecuciéon de las acciones de regularizacion.

1. Nombre del Plan de Accién Urbana:
Ejemplo: Plan de Accion Urbana del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes.
1.1 Vertiente: Regularizacion y Certeza Juridica.
1.2 Fecha de elaboracién: dia/mes/ario
1.3 Instancia Ejecutora de la Vertiente: Nombre de la Representacion del INSUS que
elabora el Plan.
1.4 Periodo de ejecucion: Lapso de ejecucion del Plan, el cual no debe rebasar del 31
de diciembre de 2024.

b. Datos de ubicacion e informacion socio-territorial

Ficha sintética que contiene informacidon de referencia espacial, tales como:

Nombre y clave INEGI de la entidad y municipio.
Caracteristicas demograficas: poblacién total, estructura por grupos por edad y sexo.

e Caracteristicas sociales: grado de marginacién (CONAPOQO) y/o grado de rezago social de
CONEVAL, segun disponibilidad y cobertura de la informacion.

e Caracteristicas territoriales.
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c. Analisis técnico

El analisis técnico debera senalar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y priorizacion de
los municipios y localidades donde se desarrollaran las acciones, tomando como base los siguientes:

(i) Criterio de elegibilidad:

Conforme al capitulo V. Criterios de elegibilidad y priorizaciéon, numeral 5.1 fraccidon |, las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que podran ser
elegibles para solicitar apoyos de la Vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica, deben formar
parte de los municipios y Ciudades elegibles establecidos en el anexo PMU-02 de las ROP 2024,
mismas que pueden consultarse en
https://www.dof.gob.mx/2023/SEDATU/Anexos_Programa_de_Mejoramiento_Urbano.pdf; paginas
121 a la 166.

(ii) Criterios de priorizacién:

Conforme al capitulo V. Criterios de elegibilidad y priorizacién, numeral 5.2 y 5.3, para la Vertiente
de Regularizacion y Certeza Juridica, ademas de cumplir con los criterios de elegibilidad, de
acuerdo con el orden de recepcion de las propuestas y la suficiencia presupuestal del Programa,
se dard prioridad a:
e Tipo de apoyo ubicados dentro de la Estrategia General para Orientar la Planeacién de
Obras y acciones del Ramo 15, en consistencia con la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial 2020-2024.

¢ Beneficien a las personas que residan en AGEB “S Urbanas con grados de Medio, Alto y Muy
Alto rezago social o marginacion.

En caso de no contar con la informacién suficiente que permita definir el grado de
marginacion, para la Vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica, se desarrolla el analisis
conforme a los criterios para identificar AGEB 'S Urbanas con grados de Medio a Muy Alto,
Rezago Social o Marginacién establecidos en el Formato PMU-01 A, disponible en
https://www.dof.gob.mx/2023/SEDATU/Anexos_Programa_de_Mejoramiento_Urbano.pdf
pagina 11y 112, mismo que serd incluido como como anexo del Plan de Acciones Urbanas.

e Den continuidad a los tipos de apoyo otorgados por el programa en ejercicios previos con
el fin de contribuir a las acciones prioritarias y estratégicas del Gobierno de México y
beneficiar a los diversos sectores de la poblacion.

e Atiendan a diferentes sectores de la sociedad, mediante la intervencién de predios
propiedad o en legitima posesion de la Administracidn Publica Federal y resulten ser el
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medio eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas del Programa.

d. Justificacion de relevancia social

En este apartado, deberd exponer qué se entiende y espera del PAU como instrumento
justificativo de intervencion, sefalando aguellos elementos que sustenten las causas por las cuales
el proyecto de regularizacion es de interés social, asi como el posible impacto positivo que tiene en
la comunidad o sociedad para satisfacer sus necesidades en materia de Regularizacion y Certeza
Juridica, con el fin resolver problematicas de inequidad y exclusion respecto a la propiedad urbana.

e. Estrategia de atencién

Se debera exponer la estrategia y procedimientos a desarrollar para atender la problematica
detectada, en cumplimiento de la normatividad establecida, la mecanica operativa del Programa
y la suficiencia presupuestal.

f. Firmas

Nombre, cargo y firma de quien elabora el PAU.

g. Anexos
El PAU debera contener el siguiente anexo:
i. Cartera de proyectos
Una vez establecido el cumplimiento de los criterios sefialados anteriormente, con fundamento en
las ROP en su numeral 111, el Comité de Validaciéon, podra autorizar la propuesta de Planes de
Acciones Urbanas de los municipios susceptibles de ser apoyados por el Programa, presentados

por las Areas Responsables de las Vertientes, en el que se incluya la cartera de proyectos
susceptibles de apoyo.

En ese sentido, la cartera de proyectos para aprobacion del Comité de Validacidn, debe contener
lo siguiente:

1. Nombre del proyecto
2. Datos del proyecto:
a) Localizaciéon geografica: Entidad, Municipio, Localidad, Poblado, Clave INEGI.
b) Nombre del proyecto, conforme al tipo de apoyo
c) Tipo de apoyo
d) Numero de acciones o superficie, de acuerdo con el tipo de apoyo
e) Monto total del subsidio
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f) Periodo de ejecucion

3. Revision técnica:
a) Cumplimiento técnico de los requisitos generales de la vertiente

b) Mapas o croquis de referencia, donde se indigue la localizacién y caracteristicas geograficas
del proyecto de regularizacion.

4. Revision normativa:
a) Cumplimiento del tipo y monto de apoyo

b) Cumplimiento normativo de los requisitos generales de la vertiente

5. Revision de disponibilidad presupuestal.

Se deberd contar con la revision de suficiencia presupuestal con la que cuenta el Area
Responsable de la Vertiente, respecto al monto total que integra la cartera de proyectos
propuesta.

6. Revision juridica.
Se debera contar con la revision de las acciones de regularizacidon que integran la cartera de

proyectos en materia de procedimientos de litigio u obstaculos juridicos que dificulten su
ejecucion.

V. Procedimiento de presentacion y formalizacion

El INSUS, como Area Responsable de la Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica, contribuira
con la Instancia Normativa del PMU para la elaboracién y, en su caso actualizacién, de los criterios
que deben cumplir los PAU. Para lo anterior, se dara seguimiento al siguiente procedimiento:

Definicién y difusion. La Instancia Normativa del PMU definird y difundird los criterios para la
elaboracién del PAU, a propuesta del Area Responsable de la Vertiente.

Solicitud. Los Municipios solicitantes expresan y formalizan la intencién de aplicar para obtener el
apoyo del PMU en la Vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica.

Recepcion de solicitudes. La Instancia Ejecutora de la Vertiente del Programa (Representaciones
del INSUS) recibe la solicitud de apoyo de los municipios para aplicar el PMU.

Validacién de solicitud. La Instancia Ejecutora remite a la Instancia Coordinadora de la Vertiente
del Programa (Direccion de Regularizacion del INSUS) la solicitud de validacion de la cartera de
propuestas recibidas, la cual a su vez debera remitir a las unidades administrativas del INSUS para
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realizar las validaciones necesarias, conforme a la mecanica operativa de la Vertiente.

Elaboracién del PAU. En caso de ser validada la cartera de proyectos, la Instancia Coordinadora de
la Vertiente del Programa autorizara el desarrollo del PAU para el municipio solicitante con un
plazo maximo de entrega de 20 dias habiles. En caso de no ser validado el PAU, previene para que
en un plazo maximo de 15 dias habiles remita la atencidn a las observaciones.

Envio PAU al Comité de Validacién del Programa. La Instancia Coordinadora de la Vertiente del
Programa remite el PAU a la Instancia de Planeacién de la Vertiente del Programa (Direccién de
Planeacion y Evaluacion de Proyectos) para enviar al Comité de Validacién del PMU. El Area
Responsable de la Vertiente del Programa presenta el PAU en sesién para su validacion.

Aplicacion del apoyo. En caso de ser validado el PAU, se procede a dar seguimiento a la mecanica
operativa establecida en Reglas de Operacién para la Vertiente de Regularizacion y Certeza
Juridica.

VI. Consideraciones

Con fundamento en el numeral 7.8 de las Reglas de Operaciéon del PMU, la Instancia Ejecutora es
responsable de llevar el registro y control de los subsidios federales ejercidos, asi como del
resguardo de la documentacién original de las acciones ejecutadas. La conformacion de los
expedientes técnicos se define en el Anexo CJ-10, los cuales deben contener la documentacién
probatoria necesaria, debidamente registrada y resguardada, con el objeto de comprobar que se
erogaron los recursos de acuerdo con los montos y conceptos previstos para la ejecucion de la
accion.

A través de los Planes de Acciones Urbanas, el Comité conocera las caracteristicas de los proyectos
propuestos para estar en condiciones de continuar con la mecanica operativa del programa

“Los servicios que se prestan en este Instituto, se realizan de acuerdo a la igualdad de género”

2624

- Felipe Carrillo
PUERTO

1 B R TABR LS,



