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Actualizacién a los
Criterios generales para la elaboracion del Plan de Acciones Urbanas para
aplicacion del Programa de Mejoramiento Urbano 2023, Vertiente
Reg_;ularizacién y Certeza Juridica

La presente actualizaciéon a los criterios generales emitidos el pasado 3 de enero de
2023, se emiten de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacidn del
Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2023 publicadas el 30 de
diciembre de 2022 en el Diario Oficial de la Federacioén; particularmente respecto a lo
establecido en el Capitulo Xl, numeral 11.2 fraccién V, en el que se otorga a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en su caracter de Instancia Normativa la
atribucién de “Establecer y emitir, a propuesta del Area Responsable de cada Vertiente,
los criterios para la elaboracidon de Planes de Acciones Urbanas (PAU)".

Por lo anterior, este documento se integra por los siguientes apartados:

R Listado de siglas y acronimos

Il. Antecedentes
1. Objetivo
IV. Alcances
V. Contenido de los PAU

1. Datos generales

Datos de ubicacion e informacion socio-territorial
Acciones y monto presupuestal
Justificacion de relevancia social
Estrategia de atencion

Firmas

N oA W

Anexos
7.1 Cartera de proyectos
7.2 Oficios de solicitud
7.3 Oficios de validacion
VI.  Criterios de elegibilidad y priorizacion
VIIL. Procedimiento de presentacion y formalizaciéon
VIll.  Consideraciones
IX. Ficha del Plan de Acciones Urbanas (PAU). Vertiente Regularizacion y Certeza

Juridica.
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l. Listado de siglas y acronimos

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSUS. Instituto Nacional del Suelo Sustentable

PAU. Plan de Acciones Urbanas

PMU. Programa de Mejoramiento Urbano

ROP 2023. Reglas de Operaciéon del Programa de Mejoramiento Urbano 2023
SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SDUV. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Il. Antecedentes

El Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) para el ejercicio fiscal 2023, a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), tiene como objetivo
general “Contribuir a que las personas que habitan en AGEB 'S Urbanas de Medio, Alto
a Muy alto grado de Rezago Social o Marginacién, en los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de las ciudades de 15,000
habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 y en los
municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del
Gobierno de México, reduzcan sus condiciones de rezago social o marginacion,
mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios”.

Con el objeto de que los apoyos y acciones que deriven del PMU cumplan con lo
establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, respecto a que toda politica publica de
ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion urbana y coordinacion metropolitana
deberd observar los principios de equidad e inclusiéon; el derecho a la propiedad
urbana; coherencia y racionalidad; participacion democratica y transparencia;
productividad y eficiencia; proteccion y progresividad del equipamiento urbano y
espacio publico; resiliencia, seguridad urbana y riesgos; sustentabilidad ambiental,
accesibilidad universal y movilidad, los presentes criterios contribuyen de forma
especifica “al otorgamiento de certeza juridica mediante el apoyo técnico, juridico y
administrativo, para las personas que tienen posesidn, pero no certeza juridica de la
tenencia de la tierra”.

Las ROP 2023 seflalan que, los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y otras entidades que podran participar o solicitar apoyos, obras o acciones en
las Vertientes Mejoramiento Integral de Barrios, Regularizaciéon y Certeza Juridica y
Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, deben contar con un
Plan de Acciones Urbanas (PAU) aprobado por la SEDATU, que incluya la cartera de
proyectos de obras o acciones susceptibles de ser apoyados por el PMU, conforme a lo
previsto en las ROP 2023 y los Criterios Generales para la Elaboracién del Plan de
Acciones Urbanas de cada una de las Vertientes.
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En este sentido, conforme a las ROP 2023 del PMU, el Plan de Acciones Urbanas es un
“documento que contiene, cuando menos, la definicidn de los ambitos territoriales a
intervenir, la identificacion de la problematica en estos, asi como la cartera de
proyectos susceptibles a recibir recursos en las vertientes del Programa, y sus montos
estimados de asignacidon presupuestal por intervenciéon”.

Por lo anterior, con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad
que rige el PMU 2023, respecto a contar con un instrumento de planeacién que
permita definir los proyectos que sean susceptible de ser aprobados por el Comité de
Validacién del PMU para acceder a los apoyos del PMU, para la Vertiente de
Regularizacién y Certeza Juridica el INSUS desarrollard los PAU a través de sus
Representaciones, como instancias ejecutoras de dicha Vertiente.

11Il. Objetivo

El presente documento es aplicable de forma especifica a los municipios solicitantes,
donde se localizan proyectos que cumplan con los criterios de elegibilidad del
Programa y de la Vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica del PMU 2023 y que
cumplan con lo establecido en este documento.

Su objetivo es establecer el proceso de elaboracién, contenidos y elementos de analisis
necesarios para el desarrollo del PAU y el analisis de |la cartera de acciones susceptibles
de realizar.

Dicho proceso implica realizar un diagndstico que permita detectar la problematica y
necesidades sociales y territoriales identificadas dentro de los municipios y de las
AGEB “s Urbanas, en materia de Regularizacién y Certeza Juridica, con el fin de resolver
problematicas de inequidad y exclusion respecto a la propiedad urbana.

IV. Alcances

La elaboracién del PAU implica realizar un analisis técnico justificativo que permita
generar una programacion de acciones por municipio, conforme lo establece la
mecanica operativa de la vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica.

Como minimo, cada PAU debera sefalar:

a) La Instancia Ejecutora que lo elabora:

Contiene los datos generales de la unidad administrativa que promueve, presenta y
pone a consideracion la ejecucion de las acciones de regularizacion.

b) Datos de ubicacién e informacién socio-territorial:
Ficha sintética que contiene nombre y clave INEGI de la entidad y municipio; datos de
poblacién total; grado de rezago urbano y social y grado de rezago social (segun

cobertura espacial).

Las acciones enviadas por las Instancias Ejecutoras seran revisadas técnica y
normativamente por las areas correspondientes del INSUS, bajo los criterios de
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poblacion objetivo y de criterios de elegibilidad.
c) Analisis normativo

Los proyectos identificados deben ubicarse preferentemente en AGEB 'S Urbanas de
Medio, Alto a Muy alto grado de Rezago Social o Marginacién, en los municipios y en
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de las ciudades de 15000
habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, de
conformidad con lo establecido en las ROP.

Cada proyecto debera estar acotado a lo establecido en el Capitulo VII Lineamientos
Especificos de la Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica, numeral 7.1 Tipos y

Montos de Apoyo de las ROP. Dichos montos maximos son los siguientes:

Modalidad

Tipos de Apoyo

Monto de
Subsidio del
Programa

Aportacioén del
Programa

Aportacion Local

Regularizacion

Regularizacion
de lotes con uso
habitacional

Hasta trece mil
quinientos
pesos 00/100
M.N.

EI'100% del monto del
subsidio

Si el costo de la
regularizacion es
superior a $13,500.00,
la diferencia del costo
sera cubierta por la
persona beneficiaria
en un lapso no mayor
a treinta dias naturales

Regularizacion
de lotes con uso
habitacional
con gastos de
particulares en
vias de
regularizacion

Hasta dieciséis
mil pesos
00/100 M.N.

Un monto para el pago
de gastos pendientes
relacionados con el
lote de hasta 50% del
monto del subsidio. El
resto del subsidio se
aplicara para cubrir el
costo del conjunto de
actos juridicos,
técnicosy
administrativos
necesarios, dando el
total de 100% del
monto.

Si el costo de la
regularizacion es
superior a $16,000.00,
la diferencia del costo
serd cubierta por la
persona beneficiaria
en un lapso no mayor
a treinta dias naturales.

Regularizacion
de lotes con
servicios
publicos

Hasta
cuatrocientos
cincuenta pesos
00/100 M.N. por
metro
cuadrado.

EI100% del costo

No hay aportacion
local

d) Justificacién de relevancia social:

Se deberd senalar la evidencia que sustente las causas por las cuales el proyecto de
regularizacion es de interés social y que las acciones a desarrollar se ubican dentro de
las AGEB 'S Urbanas (cuando apliquen), localidades o colonias del municipio.

V. Contenido de los PAU




A continuacion, se sugieren los apartados y elementos de analisis que deberan
contener los PAU. Estos son indicativos, mas no limitativos.

El PAU debe reflejar la presencia del analisis, coherencia y congruencia en la
identificaciéon de problematicas dentro de los municipios y AGEB 'S urbanas respecto

al planteamiento de la programacién de acciones.

El documento del PAU se elabora a partir del formato denominado Ficha del Plan de
Accion Urbana para la Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica.

La ficha del PAU considera la integracion minima de los siguientes apartados:
1. Datos generales

1.1 Nombre del Plan de Accién Urbana. Ejemplo: Plan de Accion Urbana del Municipio
de Aguascalientes, Aguascalientes.

1.2 Vertiente: Regularizacion y Certeza Juridica.
1.3 Fecha de elaboracién: dia/mes/ario
1.4 Instancia Ejecutora: Nombre de la Representacion del INSUS que elabora el Plan.

1.5 Periodo de ejecucién: Lapso de ejecucion del Plan, el cual no debe rebasar del 31
de diciembre de 2023.

2. Datos de ubicacién e informacién socio-territorial
Ficha donde se presenta informacién de referencia espacial, tales como:

e Nombrey clave INEGI de la entidad y municipio.

e Caracteristicas demograficas: poblacidn total, estructura por grupos por edad y
Sexo.

e Caracteristicas sociales: grado de marginacion CONAPO o grado de rezago
social de CONEVAL, segun disponibilidad y cobertura de la informacioén.

e Caracteristicas territoriales.

3. Acciones y monto presupuestal

Presentar de forma global el monto solicitado por tipo de apoyo de la Vertiente, de
acuerdo con las Reglas de Operacidn del Programa de Mejoramiento Urbano 2023.

4. Justificacion de relevancia social

Se deberan aportar argumentos sobre las causas por las cuales las propuestas de
regularizacién contribuyen a atender la problematica y objetivos del PMU. Asimismo,
las acciones propuestas deberdn sustentar el cumplimiento del objetivo especifico de
la Vertiente, en los términos que establecen las ROP y en atencién a las necesidades
sociales y territoriales manifestadas por los gobiernos municipales o las identificadas
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en las zonas que conforman la cartera de proyectos.
5. Estrategia de atenciéon

Se debera exponer qué se entiende y espera del PAU como instrumento justificativo de
intervenciones que puedan realizarse a través del PMU en la Vertiente de
Regularizacién y Certeza Juridica y sean ejecutados estratégicamente en el territorio
por su impacto social.

De igual manera, mostrar de manera esquematica como se atenderd la problematica
detectada y que se pretende solventar con el PAU.

6. Firmas

Nombre, cargo y firma de quien elabora el PAU.
7. Anexos

El PAU debera contener los siguientes anexos:
7.1 Cartera de proyectos

Una vez establecido el cumplimiento de los criterios sefialados anteriormente, con
fundamento en las ROP en su numeral 111, el Comité de Validacién deberd autorizar la
propuesta de las Areas Responsables de las Vertientes los Planes de Acciones Urbanas
de los municipios susceptibles de ser apoyados por el Programa, en el que se incluya la
cartera de proyectos susceptibles de apoyo.

En ese sentido, el PAU debe incluir en este apartado la cartera de proyectos para
aprobacion del Comité de Validaciéon, detallando la localizacidn de acciones, los
criterios especificos de elegibilidad de cada proyecto y las validaciones
correspondientes, conforme a la mecanica operativa de la Vertiente. De forma
especifica, la cartera de proyectos detallara lo siguiente:

1. Datos generales:

a) Localizacion geografica.

b) Criterio de priorizacion

c) Nombre del proyecto, de acuerdo con el tipo de apoyo

d) Numero de acciones o superficie, de acuerdo con el tipo de apoyo
e) Monto total del subsidio

f)  Tiempo de ejecucion

2. Revision normativa:

a) Objetivos y caracteristicas del tipo de apoyo

b) Cumplimiento de la normatividad federal y local aplicable

c) Cumplimiento de la normatividad aplicable segun los criterios especificos
del tipo de apoyo

3. Revision técnica:
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a) Criterios generales de elegibilidad
b) Criterios de priorizacion

c) Necesidades atendidas en el municipio, segun la problematica que atiende

el programa
d) Criterios de elegibilidad de la Vertiente

e) Mapas o croquis de referencia, donde se indique la localizacion vy

caracteristicas geograficas del proyecto de regularizacion.

4. Revision de disponibilidad presupuestal. Se deberd documentar la suficiencia
presupuestal con la que cuenta el Area Responsable de la Vertiente, respecto al

monto total que comprende la cartera de proyectos propuesta.

5. Revision juridica. Se deberd documentar si las acciones de regularizacidon que
contempla la cartera de proyectos no cuentan con situaciones de litigio u

obstaculos juridicos que dificulten su ejecucion.

7.2 Oficios de solicitud

1. Debera documentarse la solicitud del municipio para acceder al subsidio del PMU

2023, a través de la vertiente de Regularizaciéon y Certeza Juridica.

2. Para el caso de solicitudes de subsidio de lotes con servicios publicos, se
documentara el oficio de solicitud del municipio o instancia gubernamental para

destinar el subsidio al proyecto de regularizaciéon especifico de que se trate.

3. Programa de acciones (Anexo CJ-4) de la Instancia Ejecutora, con las metas

programadas en montos y acciones para el ejercicio fiscal 2023.

7.2 Oficios de validacion

Deberan documentarse los oficios mediante los cuales las unidades administrativas
del INSUS revisan, validan y autorizan la cartera de proyectos propuesta por las
Instancias Ejecutoras, conforme a los criterios de elegibilidad especificos de la
Vertiente, previstos en las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento

Urbano 2023.

VI. Criterios de elegibilidad y priorizacion

El contenido de los PAU o de las propuestas a presentar debera senalar el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad y priorizacion de los municipios y

localidades donde se desarrollaran las acciones, tomando como base los siguientes:

1. Formar parte de los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México o de las ciudades de 15,000 o mas habitantes de acuerdo con el Sistema

Urbano Nacional (SUN) 2018.

2. Estar considerado dentro de la Estrategia General para Orientar la Planeacion
de Obras y acciones del Ramo 15 en 2023, emitida por la Unidad de Planeacion y
Desarrollo Institucional dicha estrategia podra ser consultada en el micrositio
del Programa: https:/mimexicolate.gob.mx/, en consistencia con la Estrategia
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Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040.

3. Estar localizado, preferentemente, dentro de los municipios de las ciudades
prioritarias del Programa de Mejoramiento Urbano del presente y anteriores
ejercicios fiscales para el Programa;

4. Estar localizado, preferentemente, en municipios con acciones que hayan sido
autorizadas por el Comité de Validaciéon del Programa en ejercicios fiscales
anteriores, y requieren continuar su ejecucion.

VIIL. Procedimiento de presentacion y formalizacién

El INSUS, como Area Responsable de la Vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica,
contribuira con la Instancia Normativa del PMU para la elaboraciéon y, en su caso
actualizaciéon, de los criterios que deben cumplir los PAU. Para lo anterior, se dara
seguimiento al siguiente procedimiento:

1. Definicién y difusiéon. La Instancia Normativa del PMU definird y difundird los
criterios para la elaboracion del PAU, a propuesta del Area Responsable de la Vertiente.

2. Solicitud. Los Municipios solicitantes expresan y formalizan la intencién de aplicar
para obtener el apoyo del PMU en la Vertiente de Regularizaciéon y Certeza Juridica.

3. Recepcidén de solicitudes. La Instancia Ejecutora de la Vertiente del Programa
(Representaciones del INSUS) recibe la solicitud de apoyo de los municipios para
aplicar el PMU.

4. Validacién de solicitud. La Instancia Ejecutora remite a la Instancia Coordinadora
de la Vertiente del Programa (Direccidon de Regularizacion del INSUS) la solicitud de
validacion de la cartera de propuestas recibidas, la cual a su vez debera remitir a las
unidades administrativas del INSUS para realizar las validaciones necesarias, conforme
a la mecanica operativa de la Vertiente.

5. Elaboraciéon del PAU. En caso de ser validada la cartera de proyectos, la Instancia
Coordinadora de la Vertiente del Programa autorizard el desarrollo del PAU para el
municipio solicitante con un plazo maximo de entrega de 20 dias habiles. En caso de
no ser validado el PAU, previene para que en un plazo maximo de 15 dias habiles
remita la atencion a las observaciones.

6. Envio PAU al Comité de Validacion del Programa. La Instancia Coordinadora de la
Vertiente del Programa remite el PAU a la Instancia de Planeacion de la Vertiente del
Programa (Direccién de Planeacién y Evaluacién de Proyectos) para enviar al Comité
de Validacién del PMU. El Area Responsable de la Vertiente del Programa presenta el
PAU en sesidn para su validacion.

7. Aplicacién del apoyo. En caso de ser validado el PAU, se procede a dar seguimiento
a la mecanica operativa establecida en Reglas de Operacién para la Vertiente de
Regularizacién y Certeza Juridica.
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VIII. Consideraciones

Con fundamento en el numeral 7.8 de las Reglas de Operacién del PMU, la Instancia
Ejecutora es responsable de llevar el registro y control de los subsidios federales
ejercidos, asi como del resguardo de la documentacién original de las acciones
ejecutadas. La conformacidn de los expedientes técnicos se define en el (Anexo CJ-10),
los cuales deben contener la documentacidén probatoria necesaria, debidamente
registrada y resguardada, con el objeto de comprobar que se erogaron los recursos de
acuerdo con los montos y conceptos previstos para la ejecucion de la accién.

A través de los Planes de Acciones Urbanas, el Comité conocera las caracteristicas de
los proyectos propuestos. En caso de autorizacion, se deberd continuar con la
mecanica de operacion del Programa.
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IX. Ficha del Plan de Acciones Urbanas (PAU). Vertiente Regularizacion y
Certeza Juridica

1. Datos generales
Nombre del PAU: (1.1)

Vertiente: (1.2) Fecha: (1.3)

Instancia Ejecutora: (1.4)

Periodo de ejecucion: (1.5)

Datos de ubicacion e informacion socio-territorial

3. Acciones y monto presupuestal

Justificacion de relevancia social

5. Estrategia de atencién

(7.)
(7.2)
(7.3)
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