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1. Introduccién

La forma acelerada de expansiéon de las ciudades en México y América Latina se caracteriza por un
fenédmeno de segregacion' residencial, el cual se refleja principalmente en la concentracién de
hogares con mayores ingresos en las zonas mas céntricas y con mejores condiciones fisicas, mientras
gue los hogares con menores ingresos se concentran en las zonas periféricas de las ciudades?

El proceso de urbanizacion de México se ha producido a un ritmo acelerado. Entre 1900 y 2010 la
poblacidn urbana se multiplicé 55 veces, al pasar de 1.4 a 79 millones de habitantes, mientras que el
nuimero de areas urbana crecid 12 veces, al pasar de 33 a 399.2 Actualmente, mas de 92 millones de
personas residen en las 401 ciudades que conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, y se
espera que para 2030 esta cifra alcance los 114 millones de personas.*

A partir de dicha dinamica, se ha formado y consolidado un modo dominante de poblamiento
caracterizado por una planeacidon deficiente, en el que se evidencia la perpetuacidén de condiciones
de desigualdad y exclusion territorial, irregularidad de la tenencia de la tierra, sin garantizar la
movilidad y conectividad entre distintos puntos de las ciudades, deficiencia en infraestructura urbana
y de equipamientos y espacios publicos que, en su conjunto, dificultan el ejercicio del Derecho a la
Ciudad.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) tiene el firme
compromiso de “Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la
construccion de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones
de igualdad”, ademas de contribuir a disminuir en las AGEB 'S Urbanas el Grado de Rezago Social o
de Marginacién, de las ciudades del pais, mediante la ejecucién de obras de equipamiento urbano,
espacio publico, movilidad, infraestructura urbana y comunitaria, certeza juridica en la propiedad y
tenencia de la tierra, asi como el fomento a la planeacién urbana y territorial a nivel municipal,
metropolitano y por entidad federativa. Para ello el Gobierno Federal impulsé modificaciones
normativas en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), que se
concretaron en 2018, a fin de dotar a la SEDATU de las atribuciones para la ejecucién de obras y
acciones.

De acuerdo con lo anterior, la SEDATU, a través del Programa presupuestario S273 Programa de
Mejoramiento Urbano (PMU) promueve la atencién de las necesidades de las personas que habitan
en AGEB’S Urbanas y que registran de medio a muy alto grado de Rezago Social o Marginacién
mediante intervenciones de mejoramiento urbano, obras comunitarias, certeza juridica en la
tenencia de la tierra, asi como de planeacién urbana, metropolitana, y ordenamiento territorial, con

' De acuerdo con Schteingart, la segregacién se puede entender como el grado de proximidad espacial de las familias que pertenecen a un
mismo grupo social y la distancia con otros grupos (étnicos, raciales o socioeconémicos).

Schteingart, Martha, “Division social del espacio y segregacién en la Ciudad de México”, en Gustavo Garza y Martha Schteingart (Coordinadores),
Los grandes problemas de México. Desarrollo Urbano y Regional (Ciudad de México: El Colegio de México, 2010), 349.

2 Monkkonen, Paavo. (2012). La segregacién residencial en el México urbano: niveles y patrones, EURE, vol. 38, nUm. 114, pp. 125-146.

* Sobrino, Jaime, “La urbanizacion en el México contemporaneo”, Reunion de expertos sobre: “Poblacion territorio y desarrollo sostenible”,
(Santiago: CEPAL, 2011), 2.

“ONU-Habitat, 2016. Tendencias del desarrollo urbano en México. Disponible en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/tendencias-del-desarrollo-
urbano-en-mexico
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el objeto de reducir la brecha fisica y social en la aplicacidn de las politicas publicas urbanas y lograr
la mejora en el acceso a bienes y servicios.

1.1 Antecedentes

Los procesos de urbanizacion han detonado efectos negativos sobre los asentamientos humanos
rurales y urbanos, toda vez que la carencia de suelo apto para nuevos habitantes en las ciudades
derivd en asentamientos humanos irregulares sin servicios publicos basicos, que son necesarios para

garantizar condiciones minimas para sus pobladores.®

Damian y Schteingart sefalan que una localizacién de la vivienda lejana a los centros de trabajo
impone elevados costos monetarios y no monetarios (tiempo de traslado, estrés, entre otros). Cuando
amplios sectores se concentran en areas muy segregadas se generan sentimientos de exclusién y se
dificulta el acceso a redes sociales que podrian mejorar las oportunidades de empleo. En estas areas
se ha acentuado la violencia, la inseguridad y la ausencia de espacios pluriclasistas de intercambio. 6
En este sentido, se reconoce que el medio social inmediato a la vivienda, el barrio, es una condicién
esencial del desarrollo social de las familias.

La dindmica de poblamiento de las ciudades en México ha generado un agudo problema de
crecimiento urbano desordenadoy no planificado, que ha implicado una distribucidon social especifica
del territorio. Este fendmeno condicioné geograficamente a las personas en situacién de
vulnerabilidad en las zonas periféricas y con menos dotacién de servicios y equipamientos urbanos,
mientras que, aquellos que cuentan con las mejores oportunidades fueron localizados en la zona
central de las ciudades.

Frente a la privatizaciéon de los espacios urbanos, el uso mercantil de la ciudad y la predominancia de
industrias y espacios mercantiles, se propone un nuevo enfoque en la Carta Mundial por el Derecho a
la Ciudad, en la que el Derecho a la Ciudad se define como:

[.] el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia,
equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de
los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accién y de organizacion,
basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la
libre autodeterminacién y un nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdependiente
de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e
incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.

En México, de acuerdo con la LGAHOTDU, en su articulo 4, establece que la planeacién, regulaciéony
gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordenacion territorial deben
conducirse en apego al Derecho a la Ciudad, el cual consiste en “Garantizar a todos los habitantes de

> Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Evaluacion integral del desemperio de los programas
federales de apoyo a la infraestructura, 2014-2015, (México: CONEVAL, 206,

¢ Damian, Araceli y Martha Schteingart, “Ciudades, pobreza y segregacion”, en M. Negrete (Coord.), Urbanizacién y politica urbana en
Iberoamérica (Ciudad de México: El Colegio de México, 2018).

7 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urano, Reformada, Diario Oficial de la Federacion (DOF), O1 de
junio de 2021. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf
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un asentamiento humano o centros de poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios bdsicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia”.

El Derecho a la Ciudad implica desde luego, el garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centro de Poblacidn o personas con fines de transito (permanencia temporal o definitiva),
el ejercicioy disfrute de sus derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales, vinculados en diversas
modalidades, con su acceso efectivo a la vivienda, la infraestructura, el equipamiento y los servicios
basicos, bajo un sistema de desplazamiento (particularmente de los grupos en situacidn de
vulnerabilidad), que incluye el alcanzar a través de ésta (la movilidad) a la Ciudad y sus bienes (para
disminuir los impactos negativos sociales, de desigualdad, econédmicos, el acceso a la salud, y al
medio ambiente).

Entendiendo que, el Derecho a la Ciudad debe ser integrado sobre la base de la democratizacion
(interpretando a ésta como un sistema de transicién y consolidaciéon de elecciones urbanas), con un
arquetipo de decision de las personas, en el cdémo deben ser los Asentamientos Humanos o Centros
de Poblacién, es decir el reconocer y garantizar su derecho a ocupar, decidir, disenar y planificar su
entorno urbano, no sélo teniendo en cuenta a las formas de produccidén o sujetos productivos, sino
advertir la “vida social”, con una mirada inclusiva e igualitaria, resaltando la existencia de personas,
en condiciones de vulnerabilidad, con tareas de cuidado y/o actividades no remuneradas
econdmicamente; ya que no es posible ser titular de derechos, si se carece de las condiciones
propicias para adquirirlos, ejercerlos y exigirlos.

En ese sentido, el articulo 4, fraccidon | de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano reconoce el Derecho a la Ciudad como un principio rector de la
planeacidn, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, y lo define como la obligaciéon del
Estado de garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centro de poblacién el
acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento urbanoy servicios béasicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;

Por otra parte, el derecho a la ciudad implica una interdependencia con otros derechos humanos
reconocidos en México y en el dmbito internacional. Sin embargo, también tiene una estrecha
relacion con la pobreza y la condicién socioespacial de las personas que habitan en el pais, pues la
mayor parte de la poblacién habita en ciudades en donde también se encuentra el mayor porcentaje
de personas en situaciéon de pobreza.

En el 2010, siete de cada diez personas vivian en ciudades y se espera que para el aflo 2030 la
poblacidn urbana llegue a un 80% de la poblacién total del pais, pasando de 80.4 a 99.3 millones de
personas. En cuanto a condicién de pobreza, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) reporté en el 2012, que mas de dos terceras partes de la poblacién en
situacién de pobreza del pais se ubicaba en localidades urbanas, mientras que para el 2022, el 32.2%
de las personas en localidades urbanas se encuentran en situacién de pobreza (31.3 millones de
personas) y 26.2% de la poblacién en localidades urbanas es vulnerable por carencias sociales (25.4
millones de personas).
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Este panorama en el que se observa una problematica de pobreza preponderantemente urbanay
con derechos humanos, cuyo ejercicio es diferenciado con base en determinadas condiciones
socioculturales, econdmicas, politicas e histdricas, se repite en muchas ciudades del mundo. Debido
a lo anterior y a los retos asociados con el logro de la sustentabilidad, en 2015 se adopta la Agenda
2030 como un plan de accidn global a favor de las personas que, a partir de sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de caracter integrado e indivisible, marca la ruta para lograr la
prosperidad econdmica, el desarrollo social y la proteccién ambiental. De manera particular, las
metas asociadas al desarrollo urbano justo y centrado en las personas, se hace visible a partir de las
metas establecidas en el ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” que trazan una guia para
actuar en materia de vivienda, desarrollo urbano, movilidad, espacios publicos, riesgos y cambio
climatico en ciudades, el cual se complementa con otras metas de los ODS, como el ODS 1 fin de la
pobreza”, ODS 5 “Igualdad de género”y ODS 13 “Accién por el clima”.

A partir de lo anterior, en el 2016 se adoptd la Nueva Agenda Urbana (NAU), como un esfuerzo en
materia de las ciudades que contribuye a la implementacién de la Agenda 2030 en el ambito urbano.
En esta Agenda se establecen diversos compromisos transformadores encaminados al fin de la
pobreza, la prosperidad urbana y la resiliencia, ademas de que se reconoce como ideal el derecho a
la ciudad y tiene entre sus compromisos:

b) Asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas, aprovechando los
beneficios que se derivan de la aglomeraciéon resultante de una urbanizacién planificada, incluida
la alta productividad, la competitividad y la innovacién, lo que supone fomentar el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos, garantizar la creacidon de empleos decentes y el acceso
equitativo para todos a las oportunidades y los recursos econdmicos y productivos, impedir la
especulacion con los terrenos, promover la tenencia segura de la tierra y gestionar la contraccion
de las zonas urbanas, cuando proceda.

Asi, la politica publica del Gobierno de México nace de una conexién gque tiene como documento
maestro al Plan Nacional del Desarrollo, el cual encauza, en funcidn de ésta (los fines de la politica
publica), las actividades de la Administracién Publica Federal, a través de programas que se generan
en el sistema nacional de planeacién democratica y que recogen la atencién de las aspiraciones y
demandas de nuestra sociedad.

En relacion con la politica publica de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio en México,
fueron disefiados, coordinados e implementados diversos programas y estrategias definidas como
son; Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024,de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 entre otros, con el fin de
contribuir a lograr ciudades y comunidades sostenibles en pro de la inclusion social, con mejoras
ambientales que contribuyan a reducir el cambio climatico, ademas de promover una igualdad de
acceso, siendo enfocadas en las zonas mas marginadas.

Del mismo modo, se cuenta con acciones para coadyuvar a incrementar la seguridad de la tenencia
para todos en el conjunto de los derechos sobre tierra y la propiedad, garantizando el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento urbano y servicios bdsicos. Es por lo que México ha
implementado acciones dirigidas a la planeacidn del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,
mediante programas federales a lo largo de los ultimos 25 afos, tales como:
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a. El Programa 100 ciudades (Programa de gobierno de 1995-2000).

Garantizaba el desarrollo urbano ordenado de un conjunto de 116 ciudades medianas y pequenas
gue contaban con capacidad de generar empleos y captar flujos poblacionales y que, dentro de sus
metas se focalizaba el contar con planes o programas de desarrollo urbano idéneo (de zonas
conurbadas, de centros de poblacién, parciales y sectoriales.

b. El Programa Habitat (2003-2015).

Promovia la regeneracidén urbanay el desarrollo comunitario, con el objetivo de contribuir a mejorar
las condiciones de habitabilidad de los hogares en las zonas de actuacién, en las que se concentra
pobreza, rezagos en infraestructura, servicios y equipamiento urbano, condiciones sociales que
ameriten la intervenciéon preventiva, asi como las de los centros histéricos urbanos. El Programa
Habitat es reconocido como un programa articulador de los objetivos de la politica social con los de
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

c. El Programa de Infraestructura (2016-2018).

Contribuia a mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares asentados en las Zonas de
Actuacidén a través del desarrollo de proyectos de infraestructura basica, complementaria,
equipamiento urbano y mejoramiento de la vivienda. Este Programa contaba con tres Vertientes
para su ejecucion en estrategias generales de intervencion, las cuales eran: a) Infraestructura para el
Habitat, la cual se enfocaba en Mejoramiento del Entorno, Desarrollo Comunitario y Promocion del
Desarrollo Urbano. b) Espacios Publicos y Participacion Comunitaria, considerando Habitacion y
Rescate de Espacios Publicos, Rescate de Unidades Habitacionales y Ciudad de las Mujeres. c)
Mejoramiento de la Vivienda, en donde se tenia la Ampliaciéon y Equipamiento de la Vivienda.
Teniendo el propédsito de fortalecer y contribuir al disefio e implementaciéon de las estrategias y
politicas de la planeacién sectorial.

d. Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario "Tequio-Barrio"

Este programa atiende a las personas que residen en los barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales en donde hay bajo desarrollo social y alta marginalidad en la Ciudad de México. Estos
entornos presentan condiciones de degradacién urbana, conflictividad e inseguridad social que
disminuye la calidad de vida de sus residentes. Consiste en la ejecucidn de proyectos llevados a cabo
por vecinas y vecinos organizados con las Instituciones, encaminados al cuidado y recuperacion del
espacio publico.

Con el fin de impulsar el desarrollo territorial, sostenible e incluyente del pais mediante el disefo,
coordinaciéon e implementacién de politicas de ordenamiento territorial, desarrollo agrario y
desarrollo urbano y de vivienda adecuada, en el 2013 se cred la SEDATU, que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8, fraccidn IX de la de la LGAHOTDU, le corresponde promover y ejecutar la
construccidn de obras de infraestructura y equipamiento para el Desarrollo Regional, urbanoy rural,
en coordinacion con los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales, y con la
participacion de los sectores social y privado, impulsando el acceso de todos y todas a los servicios,
beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades.

Asimismo, la SEDATU cuenta con atribuciones para realizar acciones inherentes a las politicas de,
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vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano; promover y coordinar con las
entidades federativas, municipios y, en su caso, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
la elaboracién y aplicacion territorial de criterios respecto al desarrollo urbano, la planeacién, control
y crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de los centros de poblaciéon
en general, asi como su respectiva infraestructura de comunicaciones, movilidad y de servicios, para
incidir en la calidad de vida de las personas, y promover y ejecutar la construccidén de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y privado.

En el marco de sus atribuciones, la SEDATU cred en el 2016 el Programa de Infraestructura (PINFRA),
a partir de la fusidn de los siguientes Programas Federales que tenian incidencia en el territorio: i)
Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural; ii) Programa Habitat; iii) Programa de Rescate de
Espacios Publicos; iv) Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales y v)
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), que compartia objetivos y acciones con los
programas referidos y que hasta el 2015 formaba parte de la estructura programatica de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL).

El PINFRA impulsé una visiéon transversal para fomentar entornos seguros, sostenibles, incluyentes y
sustentables, a través de la disminucidn de las carencias en la calidad y los espacios en la vivienda, asi
como en el acceso a los servicios basicos en Area Geoestadistica Basica (AGEB) urbanas y localidades
menores de 5 mil habitantes, con la finalidad de cumplir con el Derecho a la Ciudad y cuyo objetivo
era: “Realizar intervenciones integrales que mejoren el bienestar y la calidad de vida de la poblaciéon
gue habita en las zonas de actuacidon del programa, cuyos hogares tienen déficit de acceso a
infraestructura bdasica, complementaria, acceso al mejoramiento de la vivienda y equipamiento
urbano”.

A partir del 2019, SEDATU, tiene bajo su responsabilidad el Programa presupuestario S273 Programa
de Mejoramiento Urbano (PMU), el cual es un Programa presupuestario que surge de cambios
sustantivos al PINFRA.

El PMU, considerd en un inicio intervenciones mediante tres Vertientes: Mejoramiento Integral de
Barrios; Vivienda en Ambito Urbano y; Regularizacion y Certeza Juridica, para que, en coordinacién
con los gobiernos estatales y municipales y en articulacién transversal con politicas federales en
materia de vivienda, espacios publicos, movilidad urbana, medio ambiente, empleo, seguridad,
educacion, cultura, y proteccioén civil y contribuir al acceso efectivo y el ejercicio del Derecho a la
Ciudad de las personas que habitan en los barrios urbanos con rezago urbano y social de México, en
ciudades de 50,000 o mas habitantes que forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018 y que
reside en manzanas que presenta de bajo a muy alto grado de rezago urbano y social.

No obstante, considerando un andlisis realizado por el Ramo, para que, las lineas operativas de la
politica de vivienda fueran planeadas, programadas y ejecutadas en el marco del Programa de
Vivienda Social a cargo de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI),por lo que, a partir del ejercicio
fiscal 2020, el PMU tuvo un primer replanteamiento y fue eliminada la Vertiente Vivienda en Ambito
Urbano, asi como sus metas programadas, y con la finalidad de consolidar las intervenciones de
manera integral y recuperar la rectoria del Estado en la planeacion, regulacion y gestion de los

Pagina 8



ARODE g o~

7 Francisco

DESARROLLO TERRITORIAL

asentamientos humanos, fue incorporada la Vertiente de Planeacién Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial. Asimismo, fue modificada su poblacidn objetivo para para atender ciudades
de 15,000 o mas habitantes que forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018.

En un segundo replanteamiento del PMU, realizado en el afo 2022, considera la incorporaciéon de una
vertiente denominada Obras Comunitarias, esta con el objetivo de, contribuir a mejorar el acceso e
inclusion de las personas que habitan en municipios en los que se implementan proyectos prioritarios
y estratégicos del Gobierno de México, por lo que, la poblacién objetivo fue modificada para esta
vertiente, incluyendo a partir de este ano, a localidades mayores a 250 y menores de 15 mil habitantes.

Actualmente, el PMU, tiene como objetivo el contribuir a que las personas que habitan en AGEB’S
Urbanas de Medio, Alto a Muy alto grado de Rezago Social o Marginacion, en los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de las ciudades de 15,000 habitantes o mas que
forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 y en los municipios en los que se implementan
proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, reduzcan sus condiciones de rezago
social o marginacion, mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios.

2. Identificacion, definicién y descripcién del problema o necesidad

La dinamica de poblamiento de las ciudades en México ha generado un agudo problema de
crecimiento urbano desordenado y no planificado, que ha implicado una distribucién social desigual
del territorio. Este fendmeno condiciond espacialmente a las personas en situacién de vulnerabilidad
en las zonas periféricas, mientras que, aquellas que cuentan con las mejores oportunidades fueron
localizadas en la zona central de las ciudades.

La problematica derivada de las desigualdades que enfrentan los grupos en situacidn de
vulnerabilidad, tales como, insuficiencia de infraestructura y equipamiento urbanos, deficiencias en
movilidad, irregularidad en la tenencia de la tierra, falta de oferta para acceder a suelo destinado a
familias de menores ingresos, asi como, insuficientes y desactualizados instrumentos de
ordenamiento territorial y planeacién urbana, que ha contribuido a la segregacidon y marginaciéon
espacial urbana. Estos aspectos generan una profunda desigualdad en el acceso y ejercicio de las
personas al derecho a la ciudad.

Existen distintos factores que han incidido para que este contexto urbano se haya reproducido y
consolidado en la mayor parte del territorio del pais. Al respecto, la Organizacién de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) sefala que la baja eficacia de la planeaciéon
territorial para orientar el desarrollo urbano y controlar la expansién de las ciudades, ha dado como
resultado una creciente segregacién socio-espacial pasiva, con externalidades negativas de orden
social. Estas externalidades se manifiestan en estructuras urbanas difusas, poco densas, extendidas y
desordenadas en las cuales la provision y mantenimiento de los servicios basicos y de los
equipamientos sociales es mas costosa para los gobiernos locales y para los ciudadanos, situacidon que
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reduce la capacidad de atencidn de los gobiernos y agudiza las desigualdades entre grupos sociales.
8

Estos factores negativos del ambito urbano pueden ser expresados y evaluados en términos de las
distintas dimensiones y los niveles de pobreza. La Ley General de Desarrollo Social en su articulo 6,
menciona es un derecho, para el desarrollo social de las personas, la vivienda digna y decorosa.
Posteriormente, en su articulo 36 establece nueve indicadores que contemplan la medicién
multidimensional de la pobreza y generan informacién sobre el acceso efectivo a los derechos
sociales obligatorios para la medicidn de la pobreza. Cabe destacar que a través del PMU se busca
contribuir de manera directa el indicador de acceso a los servicios basicos en la vivienda, y de manera
indirecta a los indicadores de acceso a la salud y educacién, toda vez que por medio del Programa
son construidos, ampliados y/o renovados centros y casas de salud, escuelas de nivel kinder, primaria,
secundaria, preparatoria y universidad.

No obstante, como se ha mencionado, el derecho a la ciudad tiene una estrecha relacién con la
pobreza, también es importante sefalar que, en el 2022, el CONEVAL estimd que el 36.3% de la
poblacidon en México (46.8 millones de personas) se encontraban en una situacién de pobreza, por lo
gue actualmente enfrentan diversos gradientes de rezago social derivados de su nivel de pobreza.
Esta situacion limita el acceso de dichas personas a derechos y oportunidades que al mismo tiempo
obstaculizan el ejercicio del derecho a la ciudad de la poblacién urbana.®

Asimismo, es importante destacar que, los grupos vulnerables encuentran mas dificil poder disfrutar
de su derecho a la ciudad ya que para el 2022 el CONEVAL destaca que este factor afecta de manera
drastica a las mujeres, ya que 36.9% de las mujeres se encuentran en situacion de pobreza (24.8
millones de mujeres), mientras que 35.6% de los hombres son pobres (22.0 millones de hombres), por
otra parte el 70.2% de las mujeres hablantes de lengua indigena en zonas rurales se encuentran en
situacién de pobreza (2.8 millones de mujeres).™

Por otra parte, y derivado de la situacidn de pobreza que enfrentan las mujeres en México, es
importante hacer hincapié en su participacién en el mercado laboral, por lo que de acuerdo con la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) muestra que México cuenta con una tasa del 43.5% de
participacion laboral de las mujeres de 15 aflos 0 mas, estando por debajo del promedio de tasa de
participacion laboral de las mujeres de 15 aflos 0 mas de América Latina (51.9%), de paises nérdicos
(65.0%) y de paises desarrollados (55.2%). Por otra parte, esta tasa muestra un crecimiento del 2010 a
2018 de solo 1.0 punto porcentual, mientras que este crecimiento del 2000 al 2010 fue de 3.6 puntos

porcentuales, teniendo una estrecha relacion con el nivel de desarrollo econémico de México."

En el 2022, de acuerdo con la Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en los
hogares de México, el promedio del ingreso total trimestral para las mujeres era de 19,081 pesos

& Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Reporte Nacional de Tendencias de la Prosperidad en México
(Ciudad de México: ONU-Habitat, 2016).

9 CONEVAL (2022), Resultados de pobreza en México 2022 a nivel nacional y por entidades federativas. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

0 [dem

™ Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wcms_725432.pdf
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mientras que para los hombres era de 29,285 pesos, 10,000 pesos mas entre el ingreso de un hombre
ante una mujer. Por lo que este tipo se situaciones limita de manera mas importante a las mujeres
para poder disfrutar de su derecho a la ciudad.

Asi como las mujeres, la poblacién indigena ha presentado durante muchos anos situaciones
acentuadas de vulnerabilidad y pobreza. De acuerdo con el CONEVAL, en el 2015, el 10.1% de la
poblacion de México es indigena, la cual el 50% se ubica en localidades con menos de 2,500
habitantes; 21% en localidades de 2,500 a 14,999 habitantes y 29% en localidades de 15,000 y mas
habitantes. Esta distribucion refleja una importante presencia de poblacidén indigena en zonas
urbanas.

Por otra parte, el CONEVAL menciona que, para el 2022, la poblacién indigena que vivia en situacion
de pobreza ha reducido casi 10 puntos porcentuales en comparacion con el 2020 pasando de 73.2%
(8.5 millones de personas) a 65.2% (8.3 millones de personas), mientras que la poblacién indigena que
vive en situacion de pobreza extrema pasé de 29.2 % a 26.3%. No obstante, la poblacién indigena
vulnerable por carencias sociales subid siete puntos porcentuales, pasando de 17.6% en 2020 a 24.5%
en 2022, siendo el indicador carencia por acceso a los servicios de salud el que mayor aumento

porcentual tuvo ya que paso de 32.8% a 56.9%."2

Cabe resaltar que la precariedad en las condiciones de vida de la poblaciéon indigena ha sido
sistematicamente mayor a la de la poblaciéon no indigena. Los indicadores de carencia social 2022
identifican que, el 26.4% de la poblacién indigena presenta carencia por acceso a calidad y espacios
de la vivienda (3.4 millones de personas indigenas), en comparacién con un 7.2% de la poblacién no

indigena. Asimismo, el 58.0% de la poblacion indigena no tiene acceso a los servicios basicos en la

vivienda (7.4 millones de personas indigenas), en comparacion con 13.5% de poblacién no indigena. ™

Esto nos muestra una visible vulnerabilidad en estos grupos de personas, ademas de una gran
interseccionalidad, la cual debera de ser atendida.

2.1 Definicion del problema para el Programa

El rezago social refiere al conjunto de condiciones territoriales precarias y de necesidades no
atendidas del entorno, suelo, vivienda y bienestar social de los asentamientos humanos. Asimismo, el
rezago social y la marginacién urbana son un fendmeno multiescalar y multifactorial resultado del
crecimiento acelerado de los asentamientos humanos, la baja capacidad de planeacién de los
gobiernos locales, el bajo acceso que tienen las personas de menores ingresos al suelo, la segregacion
espacial, y finalmente el dificil acceso a bienes y servicios basicos que requieren las personas para
lograr un desarrollo adecuado.™

La concentracion de condiciones territoriales precarias en ciertas zonas de las ciudades dificulta el
acceso a bienes y servicios (artisticos, culturales, deportivos, turisticos, de descanso, de esparcimiento,

2 CONEVAL (2022), Resultados de pobreza en México 2022 a nivel nacional y por entidades federativas. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

5 {dem

' Diario Oficial de la Federacién, (2023). Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano, para el Ejercicio Fiscal 2023. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676240&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
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de desarrollo comunitario, movilidad y conectividad, entre otros) que requieren las personas para
lograr un desarrollo adecuado.

En este sentido, el problema publico que pretende atender el Programa se define como:

Las personas que habitan en AGEB 'S Urbanas de Grados de Medio a Muy Alto
Rezago Social o Marginacion en municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de Ilas ciudades de 15,000 habitantes o mds que forman parte del
Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, y municipios en los que se implementan
proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México tienen acceso limitado
a bienes, servicios y oportunidades.

A partir de esta definicion y con base en las responsabilidades del sector que encabeza la SEDATU, los
aspectos de mayor relevancia son: i) servicios, espacios y equipamientos urbanos, infraestructura
urbana y movilidad; ii) certeza juridica de los lotes con uso habitacional y servicios publicos; iii)
instrumentos de planeacion territorial y urbana y iv) infraestructura y equipamientos comunitarios,
los cuales son atendidos por el PMU a través de sus distintas Vertientes.

Asimismo, es importante mencionar que uno de los efectos del problema es que existe poca
participacidn comunitaria en procesos de ejecucion, apropiacion y activacion de proyectos debido a
la falta de espacios de planeacidon y disefio participativo, ademas de la falta de canales de
comunicacién con las comunidades, asi como, de la institucionalizacion de mecanismos
participativos a proyectos urbanos desvinculados de las comunidades.

En ese sentido, el PMU cuenta con una Vertiente de Obras Comunitarias, contribuye mejorar el acceso
e inclusidon de las personas que habitan en municipios en los que se implementan proyectos
prioritarios y estratégicos del Gobierno de México a servicios artisticos, culturales, deportivos,
turisticos, de descanso, de esparcimiento, de desarrollo comunitario, entre otros; a través de la
construccidn o rehabilitacion de infraestructura urbana complementaria, construccidn de
equipamiento comunitario y espacios publicos comunitarios, con la participaciéon de las
comunidades, respetando sus usos, costumbres y formas de organizacion.

2.2 Estado actual del problema
I. Certeza Juridica

Conforme a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en el pais se estima que existen poco
mas de 35 millones de viviendas particulares habitadas, de las cuales alrededor del 68.18% son propias
y de éstas el 16. 6% no cuenta con escrituras lo que se traduce en temas socioeconémicos y urbanos
en una la carencia de servicios, de infraestructura y del acceso a los beneficios que ofrece la
urbanizacién. Asimismo, de acuerdo con el Mdédulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH
2022, se estima que cerca de 2.4% de las viviendas se encuentran en un proceso de litigio o bajo

intestado™.

S INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, tabulados en vivienda. Disponible en https:;//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#tabulados
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Desde su creacién en 1974 y hasta 2018, la Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de |la Tierra
(CORETT), ahora INSUS, regularizé alrededor de 2.5 a 2.7 millones de lotes a favor de sus ocupantes.
Sin embargo, el ritmo de su accién regularizadora disminuyd al punto que, en 2012 escriturd menos
de 16 mil propiedades frente a 119 mil en 1998; es decir, 750% menos. Hoy México es un pais
eminentemente urbano y se espera que para 2030, de los 137.4 millones de habitantes, 75.2% residan
en ciudades.

Tabla 1. Viviendas propias sin escrituras por entidad federativa 2022

Entidad federativa propias (ENIGH, ocupa a nivel

EOEEEE 2022) Abs. Rel. (%) ‘ nacional
1 Aguascalientes 194,698.00 36,116 13.5 31
2 Baja California 550,902.00 165,882 221 16
3 Baja California Sur 134,347.00 42,190 249 30
4 Campeche 187,702.00 42,906 20.8 29
5 Coahuila de Zaragoza 516,397.00 137,546 19.9 20
6 Colima 102,222.00 14,443 9.7 32
7 Chiapas 1,121,147.00 37716 33.0 3
8 Chihuahua 654,490.00 237,216 27.8 7
9 Ciudad de México 1,669,745.00 310,191 17.6 5
10 Durango 320,793.00 95,829 25.6 24
n Guanajuato 958,184.00 233,321 20.8 8
12 Guerrero 753,854.00 217,773 282 9
13 Hidalgo 643,863.00 181,343 26.6 13
14 Jalisco 1,217,282.00 203,637 14.7 10
15 México 3,018,977.00 990,873 309 1
16 Michoacan de Ocampo 895,640.00 242,536 255 6
17 Morelos 389,240.00 151,296 36.8 18
18 Nayarit 225,711.00 65,345 26.2 28
19 Nuevo Ledn 991,556.00 197,013 15.3 n

20 Oaxaca 962,079.00 185,963 19.0 12
21 Puebla 1,154,932.00 325964 25.8 4
22 Querétaro 439,853.00 140,957 28.6 19
23 Quintana Roo 268,024.00 101,130 27.8 23
24 San Luis Potosi 496,639.00 128,107 22.0 22
25 Sinaloa 590,078.00 179,491 26.0 14
26 Sonora 483,210.00 163,494 25.0 17
27 Tabasco 531,250.00 170,459 30.5 15
28 Tamaulipas 561,469.00 128,873 17.5 21
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Total, viviendas | viviendas sin escrituras Lugar que
Entidad federativa propias (ENIGH, ocupa a nivel
yloyy)) Abs. Rel. (%) ‘ nacional
29 Tlaxcala 252,152.00 69,024 26.1 26
30 Veracruz de Ignacio de la 1,778,841.00 555,545 30.0 2
Llave
3] Yucatan 436,926.00 90,344 17.4 25
32 Zacatecas 300,608.00 67,814 211 27
Total nacional 22,802,811.00 6,249,737 23.6

Fuente: Elaboracion INSUS con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020 (ENIGH).

A partir de esta informacion, se puede observar que el problema de falta de certeza juridica se
presenta en mayor medida en tres entidades federativas; los estados de México, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Chiapas son los que concentran la tercera parte de la problematica y que en su conjunto
suman 1 millén 825 mil 098 viviendas sin escrituras, es decir, el 29.52% del total nacional.

Asimismo, resalta que los estados de Morelos, Guerrero y Chiapas son las entidades federativas que
presentan un porcentaje del mayor al 33% del total de viviendas sin escrituras propias de la entidad
con 39%, 34% y 33% respectivamente. Trece entidades federativas Sinaloa, Quintana Roo, México,
Puebla, Veracruz, Tabasco, Guanajuato, Michoacan, Querétaro, Tlaxcala, Hidalgo, Oaxaca y Chihuahua
concentran mas del 25% del total de las viviendas sin certeza juridica, mientras que los estados de
Tamaulipas y Aguascalientes son los que presentan los porcentajes con menores viviendas sin
certeza juridica.

Entre las principales causas que generan la falta de seguridad juridica de las viviendas, se identifican
las siguientes:

e |Insuficiente provision de suelo formal para vivienda econdmica.

e Conversion del suelo ejidal y rural a usos urbanos sin consideraciéon de los instrumentos
normativos de desarrollo urbano.

¢ Asentamientos irregulares derivados de invasiones en predios.

e Los tramites de regularizacidon del suelo son tardados, costosos y complejos para las
personas.

e Elprocesode escrituraciéon no cuenta con informacién y difusion suficiente de los tramites
requeridos. De acuerdo con la CONDUSEF, los gastos notariales representan entre el 5y
10 por ciento del valor de un inmueble.’®

e Bajoingresoy capacidad de pago de muchas familias mexicanas.

Por otro lado, es importante destacar que el fendmeno de la irregularidad en amplias porciones de
colonias, barrios o comunidades periféricas, no se centra exclusivamente en las viviendas. De acuerdo
con los estudios que refiere la Politica Nacional de Suelo, se estima que 40% de toda la superficie de
los asentamientos irregulares corresponde a espacios publicos, como son calles, equipamientos e
infraestructuras (Padillay Jiménez, 2018: 78). Sin embargo, la vision reducida de la problematica sobre

'® Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 (México: SEDATU, 2019), 15.
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la situacién juridica de los asentamientos irregulares ha ocasionado que las politicas de
regularizacion se centren en la vivienda o lotes habitacionales, sin tomar en cuenta el resto de los
componentes de la estructura urbana (PNS, 2020:47).

En este sentido, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2019
del INEGI, 19.3% de los servicios publicos urbanos (parques y jardines publicos, panteones, mercados,
centrales de abastoy rastros) se prestan de manera directa por parte de los municipios; 0.6% de forma
indirecta por gobiernos estatales, gobierno federal, empresas o asociaciones civiles; mientras que
77.4% no cuenta con registro sobre la forma en que se prestan."”

La irregularidad de la propiedad es una de las causas de que una alta proporcién de equipamientos
urbanos no tenga registro sobre la forma en que se presta el servicio publico que ofrecen, lo que
condiciona en gran medida su eficiente operacién y mantenimiento. Esta situaciéon es aun mas
problematica en asentamientos en condiciones de rezago social o marginacién, donde los servicios
publicos (incluyendo ademas escuelas, centros de salud, asistencia social y seguridad) mantienen
condiciones de irregularidad, lo que limita las posibilidades de mejoramiento de sus instalaciones, de
los servicios que prestan y del entorno urbano donde estos se localizan.

Tabla 2. Presentacion de Servicios Publicos Urbanos

Servicio de . . . .
Servicio de . . Servicio de
mercados y Servicio de . .
parques y jardines

anteones
centrales de P . y rastro e
cementerios publicos
abasto

Forma de prestacion del servicio urbano

Datos

Total nacional ‘ 20,781 i [o]o)

Prestacién directa, por parte de alguna
institucion de la Administracion Publica de su
municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México.

Prestacion indirecta, por parte de alguna
institucion de la Administracién Publica Estatal 38 1 55 0.3 23 2 248 0.43
o de la Ciudad de México

Prestacion indirecta, por parte de alguna

1164 30.7 3,683 17.7 847 739 10,269 17.98

institucion de la Administracion Publica 23 0.6 35 0.2 n 1 104 0.8
Federal

Por contrato de servicios - Drestac_lon indirecta, 76 5 120 06 50 4l 185 032
por parte de alguna empresa particular

Por contrato de servicios - P.r,esta.qon indirecta, 61 16 45 02 14 12 57 o1
por parte de alguna asociacion civil

Drestac.lon indirecta, en colaboracién con la 505 S4 626 3 43 28 401 074
comunidad

Por otro 'tIpO de contrato de servicios (distinta a 66 17 75 04 17 15 49 0.09
las anteriores)

Otra 31 0.8 32 02 8 0.7 45 0.08
Sin especificar 2,123 56.1 16,110 77.5 133 N6 45,724 80.07

7 INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2019
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales (INEGI, 2019).

Estas problematicas en torno a la certeza juridica de la propiedad dan cuenta de la carencia de
politicas efectivas de control del suelo y de produccion de vivienda asequible que responda a la
localizacidn y necesidades de las familias mexicanas. Al menos estos dos aspectos han desembocado
en la ocupaciéon de zonas periféricas o degradadas, ya sea por la via de la ocupacién irregular o por la
adquisicidn o renta de suelo mas barato. Se estima gue en las zonas metropolitanas del pais hay
alrededor de 7.5 millones de predios irregulares’®, se fraccionan de forma irregular cerca de 90 mil
lotes al aflo y se instalan 90 mil viviendas de forma irregular con carencias en servicios, infraestructura
y en algunas ocasiones en condiciones de riesgo™.

La problematica de suelo no refiere Unicamente un problema de tenencia de la tierra y de
segregacion espacial con sus efectos socioecondmicos asociados, sino también a limitantes para el
acceso a apalancamientos financieros que requieren garantias o avales, asi como algunos apoyos
gubernamentales para el emprendimiento de proyectos productivos o empresas. Esto reduce la
capacidad de las personas para superar los condicionamientos que le imponen las desigualdades
sociales y econdmicas del pais.

Cabe sefalar que la falta de certeza juridica de |la propiedad presenta afectaciones diferenciadas en
los grupos vulnerables como es el caso de las mujeres y la poblaciéon indigena. En México, a pesar de
que las mujeres tienen el derecho de ser propietarias y heredar la tierra, encuentran limitaciones para
acceder a la vivienda adecuada, tales como estructura laboral, las tradiciones familiares y culturales
y las limitaciones operativas de los propios organismos crediticios.

Respecto al acceso a la vivienda, en 2015 se registraron 31.9 millones de viviendas particulares
habitadas en México, de las cuales los hombres eran los propietarios del 56% y las mujeres del 35.3%;
destacandose que dichas desigualdades de género eran mas profundas en las areas rurales, donde
sélo el 30.1% eran propiedad de las mujeres.?°

Actualmente en México existen poco mas de 3.9 millones de viviendas propias que carecen de
tenencia segura por falta de escrituras, lo que representa el 16,6% del total de viviendas propias en el
pais. Esto repercute especialmente en grupos en condicién de vulnerabilidad como la poblacién
indigena y los hogares rurales, cuyas viviendas carecen de escrituras en una proporcidon mucho mas
elevada (23.6% y 25.3%, respectivamente); no obstante, cabe precisar que, en ciertos casos, éstos si
cuentan con el reconocimiento de las autoridades de sus comunidades.”

Il. Servicios y Equipamiento Urbano

La disposiciéon y calidad de infraestructura basica y equipamientos urbanos son atributos
fundamentales para asegurar el cumplimiento del disfrute equitativo y universal de los recursos,
bienes, servicios y oportunidades que brindan las ciudades. En materia de infraestructura, destacan
los servicios de agua, drenaje, electricidad, areas comunes, alumbrado, guarniciones, banquetas,

'® Salazar, Clara [coord.], Irregular: Suelo y mercado en América Latina (Ciudad de México: COLMEX, 2012).

' ONU-Habitat, Comision Nacional de Vivienda [CONAVI] y Universidad Nacional Auténoma de México [UNAM], Perfil del sector de la
vivienda. (México: Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) - UNAM, 2012).

22 INMUEJERES. Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020-2024.

2 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, tabulados en vivienda. Disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#tabulados

Pagina 16



2023

ARODE g o~

-’ Francisco

DESARROLLO TERRITORIAL
pavimentoy areas verdes en el entorno de las viviendas. El equipamiento urbano se refiere al conjunto
de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario a través de los cuales la poblacidon puede
acceder a distintos servicios urbanos en los que desarrollan actividades econdmicas, sociales,
recreativas, culturales, deportivas, educativas, de traslado o de abasto.?

El equipamiento urbano influye de manera importante en el uso del espacio puUblicoy en el fomento
de elementos de identidad en los barrios y comunidades, asi como en la organizacion vecinal. De
acuerdo con ONU-Habitat, “los jardines, plazas y parques, entre otros, adquieren importancia por ser
lugares de convivencia e interaccion social por excelencia. Constituyen los ejes articuladores de las
ciudades y sus servicios, y desemperian funciones sociales, institucionales, ambientales, de
movilidad y recreacion”?

La expansidn desordenada de las ciudades y las fuertes concentraciones poblacionales han derivado
en una distribucién insuficiente e inequitativa de infraestructura y equipamientos urbanos
adecuados, lo cual ha generado zonas hiperdegradadas que tienden a ubicarse en las periferias de la
ciudad. Entre las principales causas que generan un limitado acceso a bienes y servicios en materia
de infraestructura y equipamiento urbanos se identifican las siguientes:

e Entorno urbano precario y deteriorado

e Equipamiento urbanoy espacio publico precario, deteriorado y no sustentable
e Conectividad inadecuada

e Precarias condiciones de movilidad, principalmente no motorizada

e Infraestructura urbana insuficiente y deficiente

En las zonas con alto indice de rezago social, ademas de la problematica en términos de la certeza
juridica en las viviendas, se suman las referentes a la deficiente o nula dotaciéon de servicios, asi como
de equipamiento social. Esta infraestructura es fundamental para la habitabilidad y el bienestar de
las personas, la carencia de esta base infraestructural para los barrios tiene un efecto importante en
el nivel de pobreza de las personas. La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
asegura que la pobreza urbana se debe ligar directamente con fallas en la cobertura de servicios
puUblicos?.

La infraestructura y equipamiento que se observa en los entornos inmediatos a las viviendas, tales
como pavimentaciéon de calles y alumbrado publico, no responde al mismo nivel de cobertura. De
acuerdo con el estudio Caracteristicas del Entorno Urbano (INEGI 2020), tomando como unidad de
analisis las manzanas, el alumbrado publico y el recubrimiento de la calle representa los mayores
porcentajes de cobertura (considerando todas o alguna vialidad de la manzana), mientras que la
rampa para silla de ruedas es el elemento con menor disponibilidad, como se muestra en la siguiente
tabla:

22 Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano, para el Ejercicio Fiscal 2021.

# Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H4ébitat), Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2012.
Rumbo a una nueva transicion urbana (Brasil: ONU-Habitat, 2012), 70.

2 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Pobreza y precariedad urbana en México: un enfoque municipal
(Santiago: CEPAL, 2006).
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Tabla 3. Porcentaje de Infraestructura vial y mobiliario urbano por tipo de manzana

Manzanas en localidades de 2,500 y mas habitantes
Infraestructura vial y mobiliario urbano

Alumbrado publico 1213 823 81.9%
Recubrimiento de calle 1228 962 82.9%
Banqueta 1062 326 71.6%
Guarnicion 1069 051 72.1%
Arboles o plantas de ornato 994 165 67.0%
Rampas para silla de ruedas 312173 21.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Caracteristicas del entorno urbano 2014. Tabulados sobre caracteristicas del entorno urbano.

En cuanto a la carencia de infraestructura en materia de servicios basicos en la vivienda, respecto al
estudio de la Medicidon de la Pobreza realizado por el CONEVAL en el 2022 con base en los indicadores
de carencia social, se muestra que, en México, 22.9 millones de personas carecen de acceso a los
servicios basicos en la vivienda (17.8%). De las cuales el 7.1% no cuenta con acceso a agua entubada
dentro de su vivienda (9.1 millones de personas); 4.9% no tiene servicio de drenaje (6.3 millones de
personas) y; 0.3% no cuenta con servicio de electricidad en su vivienda (0.4 millones de personas).?®

Otra aproximacion a esta problematica se encuentra en la percepcion y evaluaciéon de la poblaciéon
mayor de 18 afos sobre las caracteristicas de los servicios publicos, la cual se capta mediante la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)%. En la edicién 2021 de dicha
encuesta, se identificé que solo el 42.5% de la poblaciéon de 18 afios y mas en areas urbanas de mas de
100,000 habitantes, refirié estar satisfecha o muy satisfecha en términos generales con la calidad de
los servicios basicos, la cual, en comparacién con la edicién del 2019, disminuyd un 4.6%, por lo que la
poblacidon se siente menos satisfecha con la calidad de los servicios basicos. En la siguiente tabla se
muestra la percepcidon particular sobre los principales servicios:

Tabla 4. Porcentaje de poblacion satisfecha con los servicios publicos basicos 2021

Porcentaje de poblacién que refirié estar muy

Servicios publicos basicos . ) . .
P satisfecha o satisfecha con el servicio

Servicio de agua potable 53.7%
Servicio de drenaje y alcantarillado 45.6%
Alumbrado publico 40.5%
Calles y avenidas 251%
Parquesy jardines publicos 40.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.

Respecto a los parquesy jardines publicos, el 72.7% de la poblacion refirié contar con algunos de estos
espacios cerca del lugar donde vive; 70.1% considerd que tienen horario accesible; 50.9% sefalé que
son limpios y tienen buena imagen y solo 34.9% que son seguros en términos de delincuencia.

2> CONEVAL (2022), Resultados de pobreza en México 2022 a nivel nacional y por entidades federativas. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

26 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021". Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021
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Un factor trascendental que afecta las condiciones de vida de quienes habitan en las zonas urbanas
es la problematica generada por el fendmeno delictivo que inhibe y afecta su desarrollo humano, asi
como el adecuado aprovechamiento de la infraestructura y espacios destinados a la convivencia, la
interaccion y la relacion comunitaria. En este sentido, las condiciones fisicas del entorno juegan un
papel relevante en la percepcién de seguridad publica en las ciudades. La presencia de areas sin
iluminacioén, terrenos baldios, viviendas o edificios abandonados genera una percepcion de
inseguridad y puede facilitar comportamientos antisociales o delictivos.

La poblacion que reside en “areas con sefiales de desorden social y/o deterioro fisico reportan mayores
niveles de sensacidn de inseguridad, es decir, las sefales de incivilidad o de desorden social proyectan
una situacion generalizada de falta de control, bajos niveles de cohesidn social y descuido politico, lo
gue provoca una mayor sensacion de vulnerabilidad frente al delito y, en consecuencia, incrementa
la sensacién de inseguridad”.?”

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 20232, al primer trimestre del
2023, el 62.1% de la poblacién de 18 anos y mas considera que vivir en su ciudad es inseguro, la cual
disminuyo casi tres puntos cuatro (3.4) puntos porcentuales en comparacion con el ultimo trimestre
del 2022 (64.2%). Las ciudades donde la poblacién se sintié mas insegura fue la ciudad de Fresnillo,
Zacatecas, seguida de Zacatecas, Zacatecas con 96.0% y 94.3% de poblacién respectivamente.

Respecto a la percepciéon de inseguridad en algunos lugares publicos destaca que el 65.2% de las
personas se sienten inseguras en el transporte puUblico; 54.4% de la poblacién se siente insegura en
las calles que habitualmente usa; 45.9% en el mercado y; 43.9% en el parque o centro recreativo; no
obstante, dichos porcentajes disminuyeron en comparacién con el Ultimo trimestre del gjercicio fiscal
2022. El sentimiento de inseguridad afecta negativamente la calidad de vida de las personas
habitantes de la ciudad y limita sus libertades.?®

En las zonas con alto rezago social o marginaciéon, las condiciones precarias del entorno
(infraestructura, equipamiento, movilidad y espacios publicos) afectan de manera diferenciada a las
mujeres y a los hombres. “La ciudad, como objeto material, funcional y simbdlico, no es ajena a las
desigualdades de género, particularmente a la divisiéon sexual del trabajo,..., La autonomia econdmica
de las mujeres, ademas de la participacién en el mercado laboral, el acceso a ingresos propios y la
distribucién del uso del tiempo, incluye el acceso a los servicios publicos de la ciudad, que constituyen
el soporte fisico y espacial de la vida cotidiana e inciden en la capacidad y la oportunidad de vivir en
condiciones de igualdad y de ejercer sus derechos.”*°

Las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres no se reducen Unicamente a un tema de
seguridad (mayor iluminacién), sino que estan relacionadas con las caracteristicas y atributos
funcionales del entorno urbano, por ejemplo, la calidad de los espacios y del transporte publico

2 INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) primer trimestre 2023. Disponible en.
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu.

2 [dem
» [dem
30 Jordan, Ricardo y Riffo, Luis (Coords.), Desarrollo Sostenible, urbanizacion y desigualdad en América Latina y el Caribe. Dindmicas y desafios
para el cambio estructural. (Santiago: CEPAL, 2017), 203-204. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42141/1/S1700701_es.pdf
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(patrones de movilidad) influyen de manera directa en el acceso a los lugares de empleo,
equipamiento y servicios.

Al primer trimestre del 2023, la percepcidén de inseguridad es mayor en el caso de las mujeres con
68.1%, mientras que para los hombres es de 54.8%. No obstante, 70.1% de las mujeres se sienten
inseguras en el transporte publico; 58.3% se sienten inseguras en las calles que habitualmente usa;
51.9% en los mercados; 50.0% en parques o centros recreativos, siendo asi que las mujeres se sienten
mas inseguras que los hombres al encontrarse en diversos lugares publicos.®

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
en el 2021, a nivel nacional 45.6% (23.02 millones de mujeres) de las mujeres de 15 afosy mas a lo largo
de su vida han experimentado violencia fisica, psicolégica y/o sexual en el &mbito comunitario, de las
cuales 31.7% no realizaron algun tipo de denuncia o no le contaron a nadie en su debido momento.
Por otra parte, 64.8% de las mujeres de 15 anos y mas a lo largo de su vida han experimentaron
violencia en un parque o en la calle, 13.2% en el transporte publico y 5.8% en un mercado, plaza,
tianguis, centro comercial.®

Cabe destacar que, el 16.2% de las jefas de hogar a nivel nacional que se encuentran ocupadas,
también se dedican a realizar trabajo doméstico y cuida a miembros del hogar, es decir, dedican 78.5
horas en promedio a la semana a esta actividad, mientras que en localidades de 2,500 y mas
habitantes, el 16.1% de las jefas de hogar, se encuentran ocupadas, realizan trabajo y cuidan a
miembros del hogar, dedicandole 74.3 horas en promedio a la semana.

Las mujeres y ninas sufren y temen diversos tipos de violencia sexual en espacios publicos. Esta
realidad limita su libertad de movimiento, reduce su capacidad de acceder a oportunidades de
trabajo y de educacién, de participar plenamente en la vida publica, acceder a servicios esencialesy a
disfrutar de actividades culturales o de ocio, repercute negativamente en su salud y bienestar.®

El Programa Ciudades y Espacios Publicos Seguras para Mujeres y Niflas en México de la ONU-
MUJERES plantean preveniry responder al acoso sexual y los diversos tipos de violencia que padecen
las mujeres y las nifas en todo el mundo en México en los espacios publicos (calles, parques,
mercados, transporte publico, escuelas y lugares de trabajo). Ademas, permite reconocer la necesidad
de “la division de roles de género se refleja en los espacios publicos, es discriminatoria y profundiza
las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres”3*

Otro de los efectos negativos de la expansidn urbana descontrolada es su impacto en el medio
ambiente. De acuerdo con la CEPAL, “la tasa elevada de urbanizacidén en la regién intensifica de
diversas maneras los efectos del cambio climatico.”®® Los asentamientos humanos irregulares a

SINEGI, Encuesta Nacional de Seguridad PUblica Urbana (ENSU) primer trimestre 2023. Disponible en. https://www.inegi.org.mx/programas/ensu.
*INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Disponible en.
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/.

% ONU- Mujeres, Programa Insignia Global Ciudades y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Niflas Disponible en:
https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/safecities/ciudades-seguras-mexico

** ONU-Mujeres, Informe de Resultados. Programa Ciudades y Espacios Publicos seguros para mujeres y nifias en México (México: ONU, 2019), 35.
Disponible en: https://www2.unwomen.org/-
media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2019/informe%20resultados%20ciudades%20seguras.pdf?la=es&vs=3701

35 Jordan, Ricardo y Riffo, Luis (Coords.), Desarrollo Sostenible, urbanizacion y desigualdad en América Latina y el Caribe. Dindmicas y desafios
para el cambio estructural (Santiago: CEPAL, 2017), 260-261. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42141/1/S1700701_es.pdf
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menudo se establecen en terrenos inestables mediante practicas inadecuadas de construccion,
carencia de infraestructura y servicios basicos y sin medidas de mitigacion del riesgo, lo cual tiene
consecuencias de degradacidén ambiental y vulnerabilidad para las y los habitantes.

En términos de los efectos negativos de la urbanizacion, se considera que las ciudades son
responsables del 60% al 80% del consumo energético mundial y del 70% de las emisiones mundiales
de CO2 (ONU-Habitat, 2020) debido en parte a, los patrones de uso energético a las emisiones
generadas por el transporte generan problemas de salud publica, pues de acuerdo con la OMS, 80%
de la poblacion mundial vive en lugares cuya contaminacion atmosférica excede los indices
recomendados.3®

En materia de cambio climatico, se considera que, si bien en las ciudades se generan varias de las
causas asociadas al cambio climatico, también son espacios en donde se cuenta con potencial para
el establecimiento de estrategias de mitigacidon y de adaptacion. Entre las principales actividades
para reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero se encuentran en la eficiencia energética
en edificios y vivienda, mejora de los sistemas de movilidad urbana, planificacién urbana y de suelo
mas eficiente para el flujo de las personas, asi como “promover modelos mas compactos de ciudades
y limitar la expansién urbana insostenible, puesto que, entre los muchos costos de la expansion
territorial sin planificacién adecuada, figuran también los tiempos largos de traslado y el aumento de
las emisiones contaminantes™’

En materia de adaptacion, la incorporacién de infraestructura verde que incluya el uso eficiente de
recursos hidricos, la arborizacidn que permita la reduccién del efecto de la isla de calor, la gestion
integral de riesgos por eventos hidrometeorolégicos, la proteccién de la biodiversidad urbana y los
servicios ecosistémicos, asi como el desarrollo de capacidades adaptativas, son elementos cada vez
mMas visibles y necesarios de incorporar en la planeaciéon urbana.

En este sentido, el PMU propuesto puede incorporar la conservacion del medio ambiente durante
los procesos de disefio y ejecucidn de obras mediante el cumplimiento de criterios de
sustentabilidad.

En particular, se contemplan acciones de movilidad como calles integrales; peatonalizacidn de calles;
infraestructura ciclista; pasos peatonales a nivel, senderos seguros; intersecciones seguras;
alumbrado publico peatonal y vehicular; superficie peatonal con disefio de accesibilidad universal; y
sefalizacion horizontal y vertical. Acciones de conectividad como calles completas; elementos para
el transporte publico y; planos de localizaciéon (equipamiento urbano, espacio publico, rutas de
trasporte, entre otros). Asi como elementos ambientales en las obras de infraestructura como:
arborizacién urbana; reforestacion; drea vegetal en aceras; area mineral en aceras y; captaciéon de
agua pluvial.

lll. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

¢ |bid., 31.
7 1bid., 32.

Pagina 21



2023

ARODE g o~

" Francisco
VIEA

L REVOLCIONARSO DEL PUEOLO

DESARROLLO TERRITORIAL

El crecimiento de la poblacidn urbana en México presenta una tendencia creciente, la poblacién que
vivia en localidades urbanas (de mas de 2,500 habitantes) en 1950 representd 43% de la poblacién, en
1990 alcanzd el 71% en el 2010 llegd a 78% ** y en el aflo 2020 corresponde al 78. 6%%.

De la misma manera a nivel metropolitano, entre 2010 y 2015, la poblacidon que vive en zonas
metropolitanas crecié en mas de 10 millones y el nUmero de metrépolis pasd de 59 a 74. Esta
dindmica poblacional ha generado que la poblacién se distribuya de forma desigual en las
localidades urbanas de diferentes tamanos.

En este contexto, las entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México requieren de instrumentos de planeaciéon que les permita
disponer de una planificacién que plasme un ordenamiento del territorio que contribuya a mejorar
la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, se enfrentan a diferentes limitaciones para la
elaboracién, actualizacion, implementacién y evaluacidn de estos instrumentos de planeacion
territorial, las cuales pueden caracterizarse en los siguientes tipos:

a) Normativos, dado que existe una desactualizacion de leyes estatales en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, derivado de un desconocimiento de la importancia de
planear el territorio y de las implicaciones y efectos negativos que genera su ausencia. Sobre
este respecto, de las 32 leyes estatales, solo 5 estdn armonizadas: Durango, Sonora, Nuevo
Ledn, Puebla y Tabasco; 25 estan parcialmente armonizadas; y 2 no estan armonizadas:
Campeche y Ciudad de México.

b) Econémicos, dado que muchos gobiernos locales no cuentan con los recursos
presupuestales suficientes para la realizaciéon de instrumentos de planeacidén, tampoco se
cuenta con los recursos para la publicacién en las gacetas locales, lo que limita el proceso de
publicacién, o bien, se priorizan otros temas de atencién que dejan de lado el desarrollo de
estos instrumentos de ordenamiento del territorio;

c) Técnicos, derivados del escaso capital humano capacitado en materia de desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial, débiles capacidades en los gobiernos locales para evaluar los
impactos urbanos en materia social, econdmica y ambiental, una escasez de figuras auxiliares
para fomentar las politicas e instrumentos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
obstaculos para aplicar, dar seguimiento y valorar las acciones establecidas en los
instrumentos de planeacidén, asi como un limitado acceso a nuevas metodologias y
tecnologias para el analisis del territorio; y

d) Politicos, relacionadas con aprobacién de los instrumentos de planeacion territorial,
conflictos politico-administrativos que limitan la coordinacion de los diferentes niveles de
gobierno, ademas de enfrentar dificultades para lograr consensos y resolver conflictos
territoriales entre los distintos actores sociales. Adicional, el cambio de gestién administrativa
y la transicion de gobiernos locales y estatales, representa una dificultad para el seguimiento
y publicacién de los Instrumentos de Planeacioén.

8 INEGI. Volumen y crecimiento. Poblacion total segun tamafio de localidad para cada entidad federativa, 2010.
32 INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). “Censo de Poblacién y Vivienda 2020" (México: INEGI, 2021).
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Cada uno de estos son obstaculos que complican la elaboracién, actualizacidon, implementacion y
evaluacion de los instrumentos de planeacion territorial conforme a la LCAHOTDU y que tienen
efectos directos e indirectos en:

a) generacion de un desarrollo urbano desordenado y sin una adecuada regulacidn que propicia la
aparicidn de asentamientos humanos irregulares en zonas no aptas para la urbanizacién lo cual
repercute en el incremento del riesgo de desastres; b) impactos ambientales negativos, debido a la
pérdida de la cobertura vegetal, biodiversidad y servicios ecosistémicos que exacerban los efectos
del cambio climatico e incrementan la vulnerabilidad a éstos, incremento del riesgo de desastres,
debido a la aparicidn de asentamientos humanos ubicados en estas areas, que ano con ano los
desastres traen consigo pérdidas humanas y materiales, que a su vez implica altos costos de
reubicacion; c) desigualdad y exclusidn territorial, relacionado a aspectos de violencia e inseguridad;
d) Pérdida de competitividad econédmica y urbana, problemas de empleo, asi como de eficiencia
urbana en cuestiones de movilidad y conectividad; y por dltimo, e) una parcial o desactualizada
existencia de informacioén para la toma de decisiones, que trae consigo aspectos de ineficiencia en la
gestion gubernamental ligada a bajas recaudaciones de impuestos prediales, baja mejora
regulatoria, y una deficiente atencidn ciudadana. Todos estos impactos se engloban en la existencia
de desequilibrios territoriales en todas las escalas territoriales del pais, cuyos efectos deterioran el
bienestar de la poblacién que habita en México.

Actualmente, de los 2,466 municipios en el pais, Unicamente 627 municipios tienen Planes o
Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) publicados en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) y/o inscritos en el Registro Publico de la Propiedad (RPP), que por ende, son los Unicos
instrumentos de planeacidn municipal vigentes y con validez oficial, lo que conlleva a concluir que el
pais cuenta con una cobertura de planeaciéon municipal del 25% (ver Tabla 1).4°

Considerando Unicamente a los municipios con poblacién superior a 2,500 habitantes al 2020 (2,099
municipios de acuerdo con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 del INEGI), el 29% cuenta
con PMDU vigentes (610 PMDU vigentes y con validez oficial). De estos PMDU, 129 datan de inicios de
la década de 80's, tornandolos como los instrumentos de planeacion municipal mas viejos de los
vigentes y representando un avance de la planeacién municipal en el pais del 6% en dicha década.

Tabla 5. Municipios con Instrumento de planeacién por entidad federativa, 2020

Entidad Federativa Municipios con Instrumento de

planeacién publicado

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Chiapas
Chihuahua
Coahuila de Zaragoza 23

8
5
5
Campeche 9
2
4

%0 Registro estadistico de la Direccién General de Desarrollo Urbano Suelo y Vivienda de la SEDATU con corte a mayo 2020.

Pagina 23



2023

ARODE g o~

7 Francisco
VIEA

EL REVOLCIONARSO DELPUEOLO

{1 DESARROLLO TERRITORIAL

Municipios con Instrumento de
planeacion publicado

Entidad Federativa

Colima 1

Ciudad de México 16
Guanajuato 43
Guerrero 73
Hidalgo 15
Jalisco 6

México 19
Michoacan de Ocampo 33
Morelos 33
Nayarit 5
Nuevo Ledn 36
Oaxaca 3

Puebla 39
Querétaro 18
Quintana Roo 3

San Luis Potosi

Sinaloa 17
Sonora 1

Tabasco 16
Tamaulipas 40
Tlaxcala 2
Veracruz de Ignacio de la Llave 5
Yucatan 14

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, SEDATU, mayo 2020.

En la década de los 90, se desacelerd la publicacion y registro de PMDU, puesto que Unicamente 9
datan de dicha década. Sin embargo, esta tendencia decreciente en el nUmero de PMDU publicados
o registrados se revertiria, dado que de 2000 a 2010 se publicaron en el DOF 278. Finalmente, de 2011
a mayo de 2020 se publicaron a través de en medios de divulgacion oficial, periddicos y gacetas de
las entidades federativas, 219 PMDU representando el 34% del total de los PMDU vigentes y con
validez oficial. Tan solo en 5 entidades federativas todos los municipios cuentan con PMDU, caso
contrario se presenta en Zacatecas y Durango que sus municipios no cuentan con PMDU, y solo en
15 de ellas se cuenta con mas del 50% de sus municipios con instrumento publicado. Referente a la
planeacidn metropolitana, de las 74 zonas metropolitanas consideradas por la CONAPO para el 2015,
33 de ellas han hecho esfuerzos para realizar instrumentos de planeacién a nivel metropolitano. Sin
embargo, sélo uno de estos instrumentos fue elaborado después de la modificacién a la LGAHOTDU,
por lo que el resto no se encuentran actualizados*. Asimismo, son 14 las entidades federativas de las
cuales no se tiene evidencia de algun instrumento de planeacién a nivel estatal. De los 18 restantes,
el Estado de México, Chihuahua, Guanajuato y San Luis Potosi actualizaron sus instrumentos de

“ Registro estadistico de la Direccion General de Desarrollo Urbano Sueloy Vivienda de la SEDATU con corte a mayo 2020.
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planeacidn posterior a la publicacién de la LGAHOTDU, aunque este Ultimo se encuentra en proceso
de publicacion.

Por otro lado la carencia de una planeacién regional limita hacer mas eficientes las actividades que
se desarrollan en el territorio, asi como un desarrollo equilibrado entre las regiones, por ello es de vital
importancia contar con instrumentos de este nivel principalmente en aquellas donde se encuentran
ubicados los proyectos prioritarios de esta administracion, para que su implementaciéon propicie el
ambiente apto de acuerdo a sus vocaciones y potencial de recursos naturalesy humanos, para lograr
un mayor beneficio en esas localidades y detonar a la vez un mayor desarrollo que contribuya a
disminuir el rezago social a través de la creacidn de actividades econdmicas y bienestar social.

En sintesis, los efectos que resultan de las carencias en las categorias mencionadas destacan:

e Incremento de los costos monetarios (transporte, comida fuera del hogar, entre otros) y no
monetarios (tiempo de traslado, estrés, etc.) con fuertes efectos en el nivel de la pobreza, debido
al alejamiento de los centros de trabajo, del equipamiento urbano y espacios publicos, asi como
en el acceso a servicios publicos de calidad.

e Se estima que las personas en condiciones de pobreza urbana, los cuales en su mayoria se
encuentran asentados en las periferias urbanas, gastan casi el 50% de su ingreso familiar en
transporte y alrededor del 40% de esta poblacidén requiere de mas de una hora para traslados®.

e Exacerbacion de las desigualdades, con limitaciones en el acceso equitativo a oportunidades,
destacando el acceso a una vivienda adecuada. Aunado a ello, se reconocen como efectos de la
mala planeaciéony la gestion ineficiente del suelo: la exclusidon y segregacioén territorial que afecta
distintamente a la poblacién; la desarticulacion del tejido social; y la imposibilidad de satisfacer
las necesidades e intereses de la poblacién, en gran medida también por la inexistencia de
procesos participativos en la toma de decisiones en procesos relativos al desarrollo urbano.

Por lo tanto, resulta imperativo en el ambito de competencias de la SEDATU y de forma coordinada
con otras secretarias del Gobierno Federal, que se realicen acciones en colaboracién con los
gobiernos locales, con la finalidad de contribuir a activar y mejorar los barrios en condiciones de
rezago social o marginaciéon. Esto, a través de un enfoque integral que incorpore acciones de
mejoramiento de certeza juridica, la dotacién de infraestructura, espacios publicos y equipamiento
urbano adecuados, ademas de facilitar la movilidad urbana, mediante esquemas eficientesy seguros,
asi como la existencia de suficientes y actualizados instrumentos de planeacion territorial y urbana
gue se publican en periddicos o gacetas oficiales locales.

IV.Equipamiento e infraestructura Comunitaria

En la construccién de ciudades y asentamientos humanos, en donde todas las personas cuenten con
igualdad de derechos y oportunidades, es fundamental la participacién comunitaria; las necesidades
y problemas identificados deben ser respondidos por mecanismos de atencidn ciudadana sdlidos,
que permitan la definicion e implementacion de las soluciones en conjunto bajo una dindmica de

42 Damian, Araceli y Schteingart, Martha, “Ciudades, pobreza y segregacién”, en Negrete, M. (Coord.), Urbanizacion y politica urbana en
Iberoamérica, pp. 269-309, (Ciudad de México: COLMEX, 2018).

“ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) (México:
INEGI, 2018).
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coproduccién del espacio puUblico, equipamientos e infraestructura.

Histéricamente, las localidades ubicadas en zonas de transicidn entre lo rural y urbano han visto una
inversion insuficiente en materia de dotacién de equipamiento, infraestructura y espacio publico,
esto derivado de una focalizacion de los presupuestos en asentamientos con mayor poblacidon y por
la facilidad de acceso a los bienes y servicios que conlleva, lo que ha resultado en una marginaciéon
institucional de los diferentes niveles de gobierno, lo que tiene como resultado territorios
desarticulados y que enfrentan severas condiciones de desigualdad y rezago.

Estas desigualdades territoriales entre las zonas urbanas y rurales deben ser atendidas a través de un
desarrollo territorial con perspectiva de justicia social, alcanzando sistemas equilibrados. De acuerdo
con el CONEVAL, en el ano 2020, mas de 11 millones de personas habitaban en 50,691 localidades con
medio, alto y muy alto grado de rezago social.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
contempla entre sus principios la necesidad de garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesidon social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacién o marginacion de individuos o grupos, asi como proteger el derecho de
todas las personas a participar en la formulaciéon, seguimiento y evaluacién de las politicas, planesy
programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. En este sentido, resulta
imperativa la formulacion de estrategias de fortalecimiento a las capacidades comunitarias en la
gestion y procuracion de recursos para la atencion de sus necesidades.

Estas estrategias deben provenir desde las instituciones en un ejercicio de gobernanza urbana, a
través de mecanismos que garanticen la plena inclusiéon social y empoderamiento a las personas en
acciones que finalmente deriven en proyectos u acciones de beneficio para la comunidad,
respetando en todo momento el derecho a la autodeterminacidon de los pueblos.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024 establece que la
participacion de la poblacién en la toma de decisiones sobre el uso y aprovechamiento del suelo, el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, es requisito indispensable para atender las
condiciones de pobreza y segregacidon socio espacial que existen en el territorio. En este sentido, la
administracion publica, en un ejercicio de gobernanza, debe confiar en las capacidades de |la gestidon
y ejecucion de los grupos sociales organizados, bajo estrictos mecanismos de vigilancia, control y
transparencia.

Estas practicas, ademas permiten reforzar los vinculos entre ciudadania y gobierno, mismos que se
han debilitado debido a la falta de vinculacién y canales de consenso entre las autoridades y las
comunidades, trayendo como resultado proyectos impositivos que resultan en el abandono,
resultado de la desvinculacion con las necesidades de la poblacion.

Es importante recalcar, que en estas practicas participativas deben ser priorizadas las iniciativas de
las comunidades locales, especialmente aquellas de las mujeres, las nifas y los nifos, las juventudes,
las personas adultas mayores y las personas con discapacidad, de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes.
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En este contexto, los proyectos prioritarios y estratégicos del Gobierno de México, previstos en el eje
3 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 como parte de la politica para impulsar la reactivacion
econdmica, el mercado internoy el empleo, tienen impacto en regiones histéricamente marginadas,
por lo que su implementacion representa una oportunidad para la ejecucion de acciones que
permitan reducir las condiciones de rezago y desigualdad de estas regiones.

Derivado de lo anterior, es necesario que en el marco de la implementacion de dichos Proyectos
Prioritarios; la SEDATU, en el ambito de sus competencias, ejecute acciones complementarias que
permitan potenciar los efectos positivos en los territorios, en materia de acceso a bienes y servicios.

2.3 Evolucion del problema

Las ciudadesy zonas metropolitanas concentran a 7 de cada 10 mexicanasy mexicanos y continuaran
creciendo como resultado del incremento natural de la poblacién; asimismo, la configuracién politico-
geografica del pais promovera un aumento de las zonas conurbadasy metropolitanas en los proximos
anos; se prevé que para el 2030 la poblacidn urbana representara el 75.2% de la poblacién total
nacional. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), al comienzo del Siglo XXI,
México alcanzd un alto grado de urbanizacién y en 2010 el 72.3% vivia en zonas metropolitanas,
conurbadas y centros urbanos, lo cual exige mayor atencién en materia no sélo de salud, educacion
y empleo, sino también de dotacién de transporte publico, calles, espacios publicos, abasto de agua,
vivienda, reserva territorial, asi como la atencién de requerimientos nuevos que surgen con el
crecimiento de las ciudades.**

El crecimiento urbano ha sido generalmente desordenado, sin planificacidén, generando asi zonas
urbanas poco consolidadas y con condiciones precarias de habitabilidad, sin garantizar la
accesibilidad y conectividad entre distintos puntos de las ciudades donde se ofrecen servicios
publicos indispensables, para garantizar a los hogares la calidad de vida que necesitan.

Los factores anteriores han creado una gran brecha de desigualdad y dificil acceso al derecho pleno
a la ciudad, los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad son los mas rezagados en el tema.

Para el caso de grupos indigenas, cabe resaltar que 14.8% de las viviendas donde el jefe o jefa es
hablante de lengua indigena el piso es de tierra en contraste con un 2.6% en donde el jefe o jefa no es
hablante de lengua indigena alguna. Una de cada dos viviendas cuenta con agua en el patio o terreno,
mientras en viviendas donde el jefe no habla lengua indigena ocurre en una de cada cinco; existen
36.6% de viviendas que cuentan con agua dentro de la vivienda“®.

Por otra parte, en relacion con la percepcion sobre seguridad en los espacios publicos, durante el 2021,
uno de cada tres hogares en México (29.0%), alguno de sus integrantes fue victima de un delito en via
publica, esto arroja 10.8 millones de victimas por ano. Los datos muestran que Unicamente el 10.1% de

“+ Centro de Estudios Financieros y de Finanzas Publicas, “Documento Diagndstico. Programa de Infraestructura Indigena Pp S-179. Informe
Final” (México. UNAM, 2018) http://www.cdi.gob.mx/coneval/2019/documento-diagnostico-proii-2018.pdf
% Consejo Nacional de Poblacion CONAPO. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/121653/Infografia_INDI_FINAL_08082016.pd f
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los delitos fueron denunciados por considerar que no es posible confiar en las autoridades y que
denunciar sélo es una pérdida de tiempo.“®

De acuerdo con las cifras que reporta el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeresy Hombres
(PROIGUALDAD) 2020-2024, 82.1% de las mujeres se sienten inseguras, ya que viven con miedo a ser
victimas de algun delito, como asalto o violacién. Los espacios publicos representan un dmbito en que
se expresan de manera concentrada los problemas de inseguridad, conflictividad y violencia social
del pais, en ellos predominan las agresiones en contra de las mujeres.*” Un 66.6% de la poblacién
percibe la inseguridad como problema en su comunidad; y sélo un 22.5% de las mujeres considera
gue la situacién de inseguridad en el pais mejorara en el futuro.

En relaciéon con la violencia que sufren las mujeres en los espacios publicos, una de cada cuatro ha
sido objeto de agresiones verbales que la denigran o molestan; 14% ha sufrido tocamientos o
Manoseos sin su consentimiento; 8% ha tenido miedo de ser atacada sexualmente; y un 1.3% han sido
violadas.*®

El problema de la inseguridad se acompana del miedo al abusoy a la violencia; ser victima de un robo
es una de las situaciones que mas preocupa a las mujeres (31%). Esto explica por qué muchas mujeres
limitan su movilidad, abandonan su educacién y reducen sus oportunidades si ello implica moverse
en zonas o en horarios inseguros que las exponen a ser atacadas.

Los espacios publicos representan un ambito en que se expresan de manera concentrada los
problemas de inseguridad, conflictividad y violencia social del pais, y en ellos predominan las
agresiones en contra de las mujeres, muchas de las cuales se expresan como acoso sexual. Todas y
cada una de ellas repercuten en su toma de decisiones, afectando sus derechos a la autonomia,
libertad, movilidad, seguridad, integridad y vida libre de violencia.*®

Ademads, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad
Publica 2022, durante el 2021, se estimaba una tasa de 30,786 delitos por cada cien mil habitantes,
ademas, se cometieron 28.1 millones de delitos asociados a 22.1 millones de victimas de los cuales
21.4% de los delitos fue robo o asalto en calle o transporte publicos. En la incidencia delictiva hacia las
mujeres se cometieron 10 delitos sexuales, tales como hostigamiento, manoseo, exhibicionismo,
intento de violacién y violacién sexual, por cada delito sexual cometido a hombres.*°

La problematica asociada a falta de infraestructura bdasica, complementaria y rezago deriva
primordialmente de las condiciones de aislamiento y dispersién geografica de las localidades,
caracteristica naturalmente asociada a una baja densidad poblacional y un deficiente ordenamiento
territorial, situaciéon que limita la ejecucion de los programas y politicas publicas; asimismo, es
frecuente observar que estos territorios son los que presentan finanzas publicas débiles,

“ INEGI, (2022), Encuesta Nacional de  Victimizaciéon 'y  Percepcién sobre  Seguridad  Publica. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/

“7INMUJERES. Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020-2024

“® Diario Oficial de la Federacion (DOF), Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018, 3 de enero de 2018.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286475/ROP_Reglas_Operacion_Programa_lnfraestructura_2018.pdf

“ Diario Oficial de la Federacién (DOF), Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, 22 de diciembre de 2020.

0 INEGI, Encuesta Nacional de  Victimizacién 'y  Percepcion sobre  Seguridad Publica  2022. Disponible  en:
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/
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imposibilitando a las autoridades locales la resolucién de los rezagos mencionados, y donde los
ingresos familiares resultan insuficientes para cubrir las necesidades mas basicas.”

En materia de cambio climatico, se estima que para el 2020 habria entre 5 y 10 millones nuevos
hogares que producirdn 70 millones de nuevas emisiones Gases Efecto Invernadero (GEI).>? De
acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 2015,
México emitié 683 millones de toneladas de bidéxido de carbono equivalente (MtCO2e) de gases efecto
invernadero (GEI) en el 2015, de las cuales sector residencial (casas) y comercial (negocios) reportd
emisiones de didxido de carbono (CO2), metano (CH4) y dxido nitroso (N20) debido al consumo de
gas natural, gas licuado de petréleo, queroseno, diésel y lefla. En 2013 las emisiones del sector
residencial y comercial fueron de 25,639.35 Gg de CO2¢, y contribuyeron con 3.9% de las emisiones
totales de GEI a nivel nacional.®® Ademas de que es en las ciudades en las que se concentran los
principales riesgos asociados al cambio climatico. Ademas de que es en las ciudades en las que se
concentran los principales riesgos asociados al cambio climatico.

Entre los principales problemas observados destaca la disminucidn en la recarga de acuiferos, pérdida
de suelo con vocacidon ecolégica (en 30 anos, 1,370,000 has. han cambiado de usos de suelo forestales,
agricolas y vegetales a uso urbanos), deficiente tratamiento de residuos sélidos, fugas de agua por
obsolescencia de infraestructura (39% de la demanda de agua se pierde por fugas en la red de
distribucién), alta dependencia al transporte motorizado que es responsable del 31.2% de las
emisiones de CO2. Por otro lado, el uso de ecotecnologias en las viviendas es reducido, ya que de
acuerdo con la IEC 2015 las 4,724,814 viviendas particulares habitadas en las que sus ocupantes
utilizan lefia o carbdén para cocinar, sélo un 21.62 por ciento utilizan estufa o fogén con chimenea. De
31,924,863 viviendas particulares habitadas, el 3.18 por ciento cuentan con calentador solar de aguay
el 0.55 por ciento Unicamente cuentan con paneles solares.> Por lo anterior, las acciones de
mitigacién no son una opcidn, sino una responsabilidad, pues sin estas las emisiones de CO2 en
México se triplicaran para 2030.5°

En este sentido, es importante que a través del PMU, se implementen accionesy proyectos amigables
con el medio ambiente, como infraestructura urbana resiliente, que contribuya a la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, incrementando la resiliencia de los ecosistemas y de la poblacion.

R Certeza Juridica

En términos de certeza juridica, en el pais se han realizado una serie de esfuerzos para regularizar la
tenencia de la tierra que han reportado avances importantes respecto del acervo de viviendas

“'Diario Oficial de la Federacion (DOF), Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018, 3 de enero de 2018.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286475/ROP_Reglas_Operacion_Programa_lnfraestructura_2018.pdf

%2 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H4ébitat), “Lineamientos y recomendaciones sobre la gestion de
servicios de vivienda social sostenible alineados a la agenda 2030" (Ciudad de México: ONU-Habitat, 2018).
https://www.conavi.gob.mx/images/documentos/sustentabilidad/Insumos_NAMA_Urbana(win)Digital(baja).pdf

5 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Inventario Nacional de Emisiones de Gasesy Compuestos de Efecto Invernadero. Disponible
en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-de-gases-y-compuestos-de-efecto-invernadero

5 Encuesta Inter Censal 2015. https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default. htmI#Tabulados

% Comisiéon Nacional de Vivienda - Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Politica Nacional Urbana y de Vivienda, 2013.
https://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/foros/politica_nacional.pdf
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habitadas en México, particularmente favoreciendo a los hogares que no contaban con una garantia
legal sobre su patrimonio.

De acuerdo con la informacién adquirida del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), en el
periodo de 2000 a 2016 se entregaron 783,370 escrituras. Como ejemplo, segun la EIC 2015, en ese
afo se estimaban alrededor de tres millones de viviendas sin certeza juridica y mediante la CORETT
y el INSUS®® en el periodo de 2015 a 2017 se entregaron 115,710 escrituras, lo cual representa cerca del
cuatro por ciento del total de viviendas sin escrituras.

Al respecto, es de resaltar que aun cuando el papel de estas instituciones sea regularizar Unicamente
el suelo que sea competencia federal, la cantidad de viviendas que carecen de certeza juridica sigue
siendo una tarea prioritaria para que a través de este derecho se pueda acceder a otros que estan
intrinsecamente ligados.

Respecto de la propiedad de los inmuebles, la ENIGH 2022, indica que en el pais se estima que existen
cerca de 36 millones de viviendas particulares habitadas, de las cuales alrededor del 61.7%* son
propias y de éstas el 24.3% no cuenta con escrituras.

1. Servicios y Equipamientos Urbanos

Sumado a lo anterior y de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en 2022, 22.9 millones de mexicanas y mexicanos presentaban carencia
por acceso a los servicios basicos de la vivienda; de las cuales 9.1 millones no tienen agua potabley 6.3
millones carecen de drenaje. Ademas, el crecimiento desordenado ha producido un entorno
deteriorado, calles y accesos de calidades deficientes, o inexistentes en algunas zonas, lo cual, ademas,
afecta a la poblacién gque enfrenta condiciones de vulnerabilidad social que aumentan las
posibilidades de generar violencia e inseguridad.>®

En cuanto a las condiciones de las viviendas, el acceso a servicios basicos (agua potable, drenaje y
electricidad) y el grado de hacinamiento de las familias, México tuvo un mejoramiento muy
importante en el Ultimo cuarto del siglo pasado, a partir de los cambios en la produccién,
financiamiento y acceso a la vivienda que se han dado desde la crisis econémica y financiera de 1982,

Tabla 6. Evolucion de la cobertura de servicios basicos en viviendas 2000-2022

Total
viviendas
particulares
habitadas

21,513,235 24,006,357 28,138,556 31,924,863 35,234,822 36,968,871

% DOF, Decreto por el que se restructura la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra para transformarse en el Instituto
Nacional del Suelo Sustentable, 16 de diciembre de 2016.

7 Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion, viviendas moéviles y refugios.

%8 CONEVAL (2022), Resultados de pobreza en México 2022 a nivel nacional y por entidades federativas. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

% Coulomb, René, “Evolucién reciente y situacién actual del derecho a la vivienda”, en Los grandes problemas de México: Tomo Il, Desarrollo
Urbano y Regional (México: COLMEX, 2010).
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Disponen de
energia 95.00%
eléctrica

96.60% 97.80%

98.00% 99.20% 98.90%

Disponen de
agua de la 84.30% 87.80% 88.20% 84.50% 84.50% 93.11%
red publica

Disponen de

A 78.10% 86.70% 90.30% 93.20% 96.50% 96.65%
drenaje

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI.

A nivel nacional, la evolucién de los servicios basicos de las viviendas particulares y a partir de éste se
pueden identificar los siguientes aspectos: 1) El servicio que mejord sustancialmente para las viviendas
mexicanas es el drenaje, toda vez que en el periodo de 2000 a 2020 se tuvo un incremento relativo de
viviendas cubiertas con servicio de drenaje de 18.4 puntos porcentuales; 2) El servicio que tuvo el
menor incremento relativo respecto del niumero de viviendas que tienen cobertura es el de agua de
la red publica, con sdélo 0.2 por ciento; 3) El servicio que en términos relativos tiene mejor cobertura
en el pais es el de energia eléctrica. Para las localidades urbanas del pais la dindmica es muy
semejante, pero se distinguen diferencias importantes cuando se observa esta escala territorial.

lll. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Las consecuencias de la dinamica de migracién y del proceso de urbanizacidon se han visto reflejadas
en la conformacién de las localidades rurales dispersas, sin embargo, el principal reto seran las
ciudades y metrépolis que en los préoximos anos concentraran una poblacidén urbana, que pasara de
80.4 millones en 2010 a 103.3 en 2030. Lo anterior implica planear y gestionar ciudades con la
capacidad de asentar de manera segura, sustentable, responsable a |la poblacién, a través de la oferta
de soluciones adecuadas de vivienda, cobertura de servicios, impulso a las actividades econdmicas,
promocién de la vida comunitaria y alternativas adecuadas de movilidad. Para ello, es necesario la
implementacién de politicasy programas publicos que incentiven la concentracién formal en ndcleos
de poblacidén densos, compactos y mixtos y detener con ello la dispersidn de localidades, ademas de
fomentar la mejora de los servicios publicos de las localidades.

El crecimiento desordenado de las ciudades mexicanas plantea retos importantes para mantenery
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En el contexto de un patréon de crecimiento desordenado
y cadtico, las ciudades presentan potencialidades para dinamizar la economia y productividad del
pais, y se promueva un desarrollo urbano ordenado y regulado que desincentive los asentamientos
irregulares y la asignacion ineficiente del suelo, que ubique a las personas en el centro de la toma de
decisiones, promueva la mejora en el acceso a equipamientos, bienes y servicios, y reduzca los
impactos al medio ambiente, limitando la pérdida de la cobertura vegetal y de suelo agricola
productivo y que disminuyan la desigualdad y exclusion territorial.

Si prevalece el patrén territorial actual en las ciudades mexicanas, esta concentracién provocara
incrementos en las distanciasy los trayectos, asi mismo creceran las externalidades negativas o costos
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sociales por el imperativo de mayor conectividad espacial, afectando el medio ambiente y agudizando
la inequidad y la desigualdad socio-econdmica.

De esta manera los territorios mexicanos requieren el impulso para la actualizacion y/o elaboracién
de instrumentos de planeacién en todas sus escalas (estatal, regional, metropolitana o municipal)
gue, ademas de atender la normatividad aplicable, promuevan la coordinacién y cooperacién entre
distintos dérdenes de gobierno y poniendo al centro de la planeacién territorial a las personas,
implicando el incluir las necesidades de las personas que histéricamente han sido excluidas de los
beneficios de la urbanizacion.

La importancia de contar con instrumentos de planeacidn urbana en estas diferentes escalas radica
en que seran el documento en el que la ciudadania y gobierno deciden como se aprovechara el
territorio de acuerdo con las caracteristicas, la vocacidn, la potencialidad y los riesgos que existen en
el mismo y establecen las politicas, programas, proyectos, estrategias que determinan quéy como se
puede desarrollar en el municipio, la normatividad de aprovechamiento del suelo, acciones de
conservacion, mejoramiento, y crecimiento de los asentamientos humanos a corto, mediano y largo
plazo. O bien determina a través de los Programas Estatal.

Nuestro pais ha presenciado una evolucion diferenciada a lo largo de su historia, tanto en la forma, |la
concentracién, la distribucidn, la velocidad de expansiéon y la ubicacidn geografica de la
transformacion de su suelo natural a urbano, proceso en el que el papel de la planeacién del desarrollo
urbano, el ordenamiento territorial y su instrumental normativo han sufrido altibajos en cada una de
las grandes épocas que comprenden la historia mexicana, aunado al crecimiento demografico
acelerado y la migracién de poblacidn hacia las grandes ciudades, procesos que han generado
severos impactos que han determinado las formas de organizacién social, econdmica y politica de
nuestro Pais. %

Entre 1940 y 1980, la evolucién del volumen y la distribucidn de la poblacién entré en un proceso de
transformacién que fue de ser predominantemente rural a predominantemente urbana, ademas de
gue a su inicio se presencia el fendmeno de la metropolizacidn en el pais, sin embargo, no se registra
una preocupacidn especifica por parte de la accién del Estado para regular o dirigir el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial a nivel nacional, avocandose mas a promover la inversion en
infraestructura que diera soporte a la industria, lo que trajo consigo que en determinadas zonas del
pais como la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, se presentard una concentracién paulatina
de poblaciéon y recursos.®

El afo de 1976 se puede sefalar como el punto de partida institucional de la planeacién urbana en
México con la promulgaciéon de la Ley General de Asentamientos Humanos, a partir de la cual se
establecieron los pilares para la creacidon de leyes, reglamentos y planes urbanos en todas las

% Diagndstico del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT)

2020. Subsecretaria De Desarrollo Urbano y Vivienda Direccién General De Desarrollo Urbano, Suelo Y Vivienda.

¢ Diagnéstico Del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana Y Ordenamiento Territorial (PUMOT) 2020. Subsecretaria De
Desarrollo Urbano y Vivienda Direcciéon General De Desarrollo Urbano, Suelo Y Vivienda.
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entidades federativas, asi como con la creacién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP), mientras que para 1978 se elabora el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano.®?

Para 1980 se tienen los antecedentes de la creacidon de la Ley de Planeacién en enero de 1983, se
realiza la reforma al articulo 115 constitucional en febrero del mismo ano, con la cual se otorgo a los
Municipios nuevas atribuciones en materia de planeacién, asi como la canalizacién de recursos por
medio de un fondo general de participaciones y un fondo de fomento municipal. Mientras que en
1984 se publica el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988. De acuerdo con
cifras de la SEDATU, durante la década de los ochenta, a nivel municipal se realizaron un total de 127
instrumentos de planeacidén del desarrollo urbano en todo el pais, cifra que representd apenas el 6
por ciento del total de municipios a nivel nacional en aquella década.®®

Durante el periodo de 1990 se publica el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 en el
ano de 1990, en 1993 se publica la Ley General de Asentamientos Humanos, mientras que en 1996 se
publica el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000. Ademas, se tiene detectado el registro
de un total de nueve planes y programas municipales de desarrollo urbano.®

Entre los afilos 2000 y 2010, las ciudades mexicanas experimentaron un crecimiento del territorio
urbano que no necesariamente respondié al crecimiento poblacional, es decir, mientras que la
poblacidn urbana se duplicd, la superficie urbana se multiplicé por seis. Respecto a instrumentos de
planeacion nacional, durante esta década se publicaron el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial 2001-2006. A nivel metropolitano, se desarrollaron 8 Programas que atienden
el desarrollo a esta escala, mientras que su parte, a escala local se publicaron 278 programas
municipales de desarrollo urbano.

En el 2010 existian 59 zonas metropolitanas en el pais, siendo la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) la Unica que rebasaba los 10 millones de habitantes, 10 mas se ubicaban entre el
rango de uno a cinco millones de habitantesy las demas entre 100 mil y un milldn de habitantes, con
una tendencia de desarrollo urbano, y con la creacion de un modelo socio-econémico y territorial
muy desigual e inequitativo, con impactos directos en la poblacidn de muy bajos ingresos en las
ciudades (ONU-Habitat, 2017). A nivel nacional se publicé el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
2014-2018, mientras que a nivel metropolitano, del 2010 al 2016, se han elaborado 25 programas
metropolitanos. Por otro lado, a nivel local, entre 2011 y mayo 2020 se publicaron un total de 221
programas municipales de desarrollo urbano.®®

A manera de resumir histéricamente de forma breve la intervencion gubernamental, es posible poner
en tela de juicio que a pesar de los esfuerzos realizados para impulsar acciones en pro de mejorar el
bienestar de la poblacién, mejoren las condiciones del entorno urbano de las ciudades, mantengan
el equilibrio ambiental y conserven las areas que brindan servicios ecosistémicos y productivos en

% jdem

8 Las cifras de instrumentos de planeacion municipal del desarrollo urbano son las generadas por el avance de planeacion de la Direccion General
de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda de la SEDATU, mismos que se encuentran publicados en los periddicos oficiales estatales e inscritos en
los registros publicos. Actualmente se trabaja en la captura de instrumentos de planeacién municipal como los de Centro de Poblacién y los
Planes Parciales, con lo cual poder reflejar el estado histérico de la planeacion en todas las escalas de gobierno.

% Diagnostico Del Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana Y Ordenamiento Territorial (PUMOT) 2020. Subsecretaria De
Desarrollo Urbano y Vivienda Direccién General De Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda.

% idem
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términos agropecuarios, fomenten entornos eficientes para el desarrollo econdmico, la movilidad y la
conectividad, fomenten la inclusién y la sostenibilidad.®®

IV. Equipamiento e Infraestructura Comunitaria

En el marco de la implementacion de los proyectos prioritarios y estratégicos, la SEDATU establece
elementos orientadores para la intervencién de los Programas presupuestarios a su cargo,
priorizando aquellos municipios en los que se desarrollan dichos proyectos, asi como territorios
intervenidos por otros proyectos de alcance regional, con el objetivo de mejorar las condiciones de
bienestar de la poblacién que los habita.

La Estrategia General para Orientar la Planeacién de Obras y Acciones del Ramo 15 considera el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), el Aeropuerto Internacional de Tulum, el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT), el Parque Ecolégico del Lago de Texcoco (PELT), la
Refineria Olmeca en Dos Bocas (ROBD) y el Tren Maya, lo que representa un total de 134 municipios
impactados por los diferentes proyectos, 9 municipios del estado de Campeche; 2 municipios de
Chiapas; 1 municipio de Hidalgo; 11 municipios del estado de México; 46 municipios de Oaxaca; 9
municipios de Quintana Roo; 4 municipios de Tabasco; 33 municipios de Veracruz y 19 municipios de
Yucatan.

Tabla 7. NGmero de municipios por Proyecto prioritario

Proyecto prioritario NuUumero de municipios
Tren Maya 42
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles 8
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec 79
Refineria Olmeca en Dos Bocas 1
Aeropuerto Internacional de Tulum 2
Parque Ecolégico del Lago de Texcoco 4

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con datos del INEGI y CONEVAL, la poblaciéon de estos municipios es de 8,986,038
habitantes, y el 29% de los municipios tienen un grado de rezago social medio, alto o muy alto.

En este contexto, con el objetivo de contribuir en la disminucién de la brecha de desigualdad en estos
territorios, la SEDATU busca impulsar modelos de participacién comunitaria que tengan como
premisa el respeto a la autodeterminacion de los pueblos a través de mecanismos de organizacion.
Esto, a través de grupos organizados denominados Comités de Obras Comunitarias, que representan
los intereses de la comunidad para dar atencién a las necesidades presentes en el territorio, en
materia de equipamiento, infraestructura y espacio publico.

2.4 Experiencias de atencion
. Experiencias Nacionales

Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (PCMB)

% idem
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En el 2007 el Gobierno de la Ciudad de México puso en marcha el Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial (PCMB), con el objetivo de desarrollar intervenciones urbanas a pequena escala
en todo el territorio de la ciudad con un fuerte proceso participativo. El programa buscaba, entre
otros aspectos, frenar el deterioro de la infraestructura urbana en las colonias, pueblos y barrios
urbanos con rezago social, asi como los procesos de segregacidn socio espacial de los mismos.

El programa planteé tres vertientes principales: la dotacidon de infraestructura basica y
complementaria, la creacidn de nuevos equipamientos para el desarrollo de actividades que
promuevan la integracion social y el mejoramiento del espacio publico.

Una de las principales caracteristicas del programa es su alto contenido participativo. La iniciativa fue
disefada en conjunto con la sociedad civil y reconoce el derecho de las y los habitantes de una
comunidad en el mejoramiento de la misma, mediante la presentacién de proyectos, su ejecuciény
la posterior activacién y cuidado.

Uno de los principales aprendizajes que aporté el programa al gobierno de la Ciudad de México es,
sin duda, la nueva relacién con la ciudadania en la que se comparten responsabilidadesy se escuchan
las ideas de las y los habitantes de barrios urbanos con rezago social de |la ciudad. Este programa fue
un ejercicio reciproco en el que la ciudadania y el gobierno adquirieron obligaciones y derechos en
el mejoramiento del habitat a escala del barrio, lo cual favorecié un proceso de aprendizaje mutuo
gue posibilitd una mejor y eficaz labor del gobierno.

La operacion del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, a través de los Comités de
Administracion y Supervision Ciudadanos ha reportado resultados valorados positivamente por lasy
los habitantes de los barrios urbanos con rezago social en los que se ha intervenido. Destaca el
mejoramiento de sus condiciones de vida, al desarrollar proyectos que se basan en las necesidades
reales y concretas de su comunidad.

De acuerdo con la evaluacién interna realizada en el 2017%” después de la operacion del programa
por 10 aflos se identifican como principales debilidades internas, la falta de capacitacién y sensibilidad
del personal operativo, asi como la falta de modernizacién administrativa para fortalecer los
mecanismos de supervision y control. En cuanto a potencialidades destaca la promocién de las
relaciones interinstitucionales para el mejor aprovechamiento de los recursos, lo que se relaciona con
la falta de coordinacidn entre las autoridades locales y federales y la poca vinculaciéon con la
academia, identificados como las principales amenazas.

Lo descrito anteriormente, muestra la necesidad de un diseflo de programa que integre mecanismos
de vinculacién y coordinaciéon capaces de crear sinergias entre los diversos actores involucrados a fin
de alinear y potencializar los recursos disponibles. Destaca también, la importancia de contar con
mecanismos operativos de supervision y control, lo que contribuye a garantizar la transparencia
sobre el programa. Por otro lado, es sustancial resaltar la importancia de los procesos de

7 Sistema de Informacion del Desarrollo Social [SIDESO] (2017). Evaluacion de Operacion y Satisfaccion, y Levantamiento de Panel del
Programa Mejoramiento Barrial 'y Comunitario 2017, Gobierno de Ila Ciudad de México, Meéxico. Disponible en:
http//www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2017/evaluaciones/secretarias/ sds/12%20EVALUACION%20PMBC.doc
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participacidn, los cuales y en la medida de su efectividad, garantizan que las necesidades de las
personas sean atendidas.

1R Experiencias Internacionales
Programa Favela Barrio (Brasil)

El Programa para barrios de chabolas o favelas se debe considerar como un punto de inflexidon
respecto al tradicional tratamiento de las areas marginales de Rio de Janeiro, Brasil. EI programa
teniendo como objetivo la integracidn de las dos partes de la ciudad, la formal y la informal, se hace
posible la regularizacion de la propiedad del suelo ademas de la gjecucidn de las infraestructuras, los
equipamientos y los servicios, en un esfuerzo sincronizado y coordinado, basado en una correcta
colaboraciéon con las comunidades. El resultado es la conversion de los asentamientos espontaneos
en barrios formales, sacandolos de la irregularidad y abriéndolos a una auténtica ciudadania.

Este programa esta basado en una correcta participaciéon de las comunidades y en el producto del
trabajo colectivo ya realizado, reconocido y absorbido.

El proceso de selecciéon para la intervencion tuvo lugar en dos escenarios preferentes: (a) favelas de
un tamanfo entre 500 y 2.500 familias que fueron incluidas por economia de escala en la preparacion
del proyecto; y (b) favelas con riesgos ambientales extraordinariamente dificiles de mitigar o con
impedimentos legales para poder prosperar en su localizacion actual, donde estaban excluidas. En
esta primera fase del proceso de seleccioén se eligieron 92 favelas.

Este proceso de selecciéon, que tuvo lugar en dos fases, determiné las 60 primeras comunidades que
serian incluidas en el programa. El ayuntamiento tenia flexibilidad suficiente para definir el orden de
ejecucién del proyecto entre las favelas seleccionadas, teniendo en cuenta las cuestiones
complementarias a otros programas, la proximidad de los asentamientos y la informacién
cartografica y topogréfica preexistente, factores todos ellos que pueden acelerar la ejecucion global
del programa.®®

Programa de Mejoramiento de Barrios (Uruguay)

El Programa de Mejoramiento de Barrios del Uruguay, que en 2018 cumplié 18 afos de aplicacién,
cuenta con intervenciones de mejoramiento de barrios de caracter integral e incluyen las
dimensiones social, fisica, ambiental y juridico-notarial.

En el proceso se realizan obras de infraestructura que apuntan a mejorar el habitat y se desarrollan
acciones de promocidn social y capacitacion que fortalecen los procesos de inclusion social e
integracion territorial.®®

Divide su operacidn en tres vertientes:

e La primera es Mejoramiento de barrios urbanos, que tiene como objetivo garantizar la
accesibilidad de los habitantes de los asentamientos informales a infraestructura y

% Programa Favela-Barrio, Rio de Janeiro (Brasil). http://habitat.ag.upm.es/bpal/onu/bp028.html
% Barrios PMB-PIAI. http://omb.mvotma.gub.uy/barrios
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servicios adecuados; este componente financia proyectos que incluyen actividades
sociales para mejorar el tejido social.

e La vertiente de Recuperacion de Areas Degradadas que incluye un componente de
recuperacion econdémica de las comunidades.

e ElUdltimo es el eje de Fortalecimiento Institucional, que dirige recursos a las instituciones
ubicadas en los territorios para incrementar sus capacidades en el mejoramiento de
disefio de politicas y su capacidad operativa.

Programa “Barrios y Comunidades de Verdad” (Bolivia)

Este programa municipal fue creado en 2005 con el objetivo de reducir la marginalidad urbana en
las laderas y comunidades rurales del municipio de La Paz, Bolivia. Desde su creacion, el PBCV
dignificé la vida de mas de 110 mil ciudadanos que vivian sin servicios basicos y rodeados de
condiciones precarias, de insalubridad e inseguridad en 5 macrodistritos y 7 comunidades de los 2
distritos rurales del territorio municipal.

En poco mas de una década, alrededor de 6 mil familias recibieron de manera gratuita banos
domiciliarios, y al menos 5 mil duefos de viviendas obtuvieron folios reales y certificados catastrales
gratuitos, que regularizan el derecho propietario sobre sus viviendas. La seguridad ciudadana, el
acceso a servicios de transporte y a espacios de recreacion y deportes dignos, la mejora de las
instalaciones de salud y educacioén, son otros resultados del programa que dan cuenta del cambio
en la calidad de vida de los vecinos.

La alta participacion social y el involucramiento de la comunidad en las zonas intervenidas llamd la
atencién de donantes internacionales, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, quienes han acompanado el recorrido del Programa en todos estos anos, otorgando
financiamiento via crédito.

El programa fue reconocido por el Banco Mundial como uno de los mas exitosos en el mundo
ejecutado con su apoyo. “Este programa es un ejemplo para otros paises donde el Banco tiene
proyectos, es una iniciativa muy exitosa y me quedo impresionada por la fuerte participaciéon de la
comunidad durante todo el proceso. El éxito de este programa no son solamente las obras, sino que
ellos se sientan duefios”, (Anna Wellenstein, Gerente Sectorial del Banco Mundial, 2016). 7°

Programa de Mejoramiento de Barrios |, Il y Il (PROMEBA) (Argentina)

El programa se implementa en Argentina, en la municipalidad de Rosario, cuentan desde 1997 con
el Programa de Mejoramiento de Barrios |, Il y Il (PROMEBA). Mejoramiento de Barrios es un
programa que transforma el habitat popular a partir de la provisiéon de infraestructura social basica,
acceso a la propiedad de la tierra y fortalecimiento de la organizacién comunitaria. Mejora la calidad
de vida de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas y bajos ingresos, asentada en barrios
de aglomerados urbanos con carencia de equipamiento comunitario, infraestructura basica de
servicios, problemas ambientales y de regularizacién dominial; mediante la formulacién y ejecucién
de un proyecto ejecutivo integral.

70 Méas que cemento y asfalto para las familias de los Barrios y Comunidades de Verdad. https://oidp.net/distinction/docs/recordQl.es.pdf
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PROMEBA se compone de cuatro vertientes: legalizacién de la tenencia de la tierra, infraestructura 'y

equipamiento social, intervenciones sociales para generar capacidades y fortalecimiento
institucional.

Los logros que el programa ha tenido en tema habitacional son los siguientes:

e Capitalizar la capacidad autogestionaria de los sectores populares en la resolucion de sus
problemas habitacionales.

e Superar la visidn «viviendistica» del problema, tendiente a responder a las necesidades
habitacionales de manera sectorial a partir de mejorar exclusivamente los aspectos fisicos del
habitat a través del objeto material estandar vivienda nueva.

e Reconocer a la pobreza como un complejo de multiples dimensiones (multidimensional), que
requiere ser abordado de manera integral desde politicas multisectoriales y diversificadas.

e Fomentar la superaciéon de la pobreza desde una perspectiva a partir de buscar desarrollar
capacidades en los propios afectados por las diferentes situaciones identificadas de pobreza.”

Programa de Recuperacién de barrios “Quiero Mi Barrio” (Chile)

El programa de recuperacién de barrios Quiero Mi Barrio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) es un programa participativo de regeneracién y renovacién urbana del nivel nacional en
Chile, cuya implementacién se ejecuta en barrios vulnerables. Este programa tiene como objetivo
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de barrios que presentan
problemas de deterioro de los espacios publicos, incluidos los de copropiedad, de los entornos
urbanos y de segregacién y/o vulnerabilidad, a través de un proceso participativo, integral y
sostenible de regeneracién urbana. Este objetivo permite dotar de sostenibilidad social en la
construccion de planes de mejoramiento urbano de espacios publicos y de sus viviendas en barrios
en las principales ciudades de chile (ciudades metropolitanas, ciudades de mas de 40.000 habitantes
y ciudades intermedias de mas de 20.000 habitantes). El desafio de esta politica publica de escala
barrial es |la sostenibilidad social.

Algunos de los logros obtenidos son:

e La comunidad organizada en el Consejo Vecinal de Desarrollo (CVD) puede seguir unida en
torno al Plan Maestro de Recuperacion del barrio.”

e EI Plan Maestro es validado por distintos servicios pUblicos que permiten integrar sus propias
inversiones sectoriales, generandose mesas de concertacion multisectorial donde el municipio
participa en la coordinacién y planificacion.

e El Programa invierte en el disefio y construccién de nuevos espacios publicos.

7' Programas De Mejoramiento Barrial. “Reflexiones sobre fundamentos y pertinencia de sus objetivos a partir de un analisis del PROMEBA

(Argentina) Yy su implementacion en la ciudad de resistencia (Provincia Del Chaco)". Argentina 2006.
https://www.redalyc.org/pdf/3692/369236766007.pdf
72 Rodriguez A. (2016). Programa de Recuperacion de barrios Quiero Mi Barrio. Disponible en:

http://habitat.ag.upm.es/dubai/14/bp0046.html#sigla-CVD
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e Se potencian proyectos de autogestion por parte de la comunidad tales como huertos,

recuperacion de sitios eriazos, plantaciones de arboles y mejoramiento de fachadas de sus
casas, entre otras.

e El Programa ha estado obligado a construir una nueva institucionalidad a la escala de barrio.
e El Programa ha instalado una forma de planificacién y recuperaciéon urbana a escala de barrio.

e Un proceso participativo deliberativo que ha obligado a los profesionales de los servicios
publicos y a las consultoras y constructoras a aprender a escuchar a los vecinos y vecinas de los
barrios.

e Las herramientas de diagndstico, disefo y evaluacidon se levantan a partir de las diferencias de
género, etarias y étnicas, de tal forma de considerar las percepciones por parte de los distintos
grupos de personas que habitan y transitan por el barrio e identificar los distintos usos y modos
de habitar de estos grupos.

e Experiencia seleccionada en el Concurso de Buenas Practicas patrocinado por Dubai en 2014.7%
Programa de Mejoramiento Barrial y Urbano (Costa Rica)

En San José, Costa Rica, el Programa de Mejoramiento Barrial y Urbano, deriva del componente
sociocultural del Plan Municipal de Desarrollo. A diferencia del resto de las experiencias, este
programa busca la cooperacidon del sector privado para llevar a cabo las acciones de dotacion de
infraestructura, equipamientos, activaciones sociales y mantenimiento de la infraestructura
existente.

La cantidad de iniciativas sobre mejoramiento de barrios urbanos también se ha traducido en
alianzas internacionales para generar intervenciones mas integrales y de largo aliento, es el caso del
Programa Participativo de Mejoramiento de Barrios Urbanos con rezago social Precarios (PPMBP),
creado por el Grupo de Estados de Africa, El Caribe y el Pacifico, la Union Europea y ONU- Habitat en
2008, y que ha logrado trabajar en 38 paises y 160 ciudades. La iniciativa promueve una plataforma
universal para enfrentar el reto de los asentamientos precarios mediante la promocidn de acciones
de mejoramiento, reformas politicas para la inclusidn de los asentamientos en la ciudad formal y la
promocion de asighacién de recursos etiquetados para dichos fines.

Los esqguemas de mejoramiento de barrios urbanos para atender a comunidades con rezago
territorial son tan diversos, que incluso han dado pie a la creacion de redes de investigacién, como la
Red Internacional de Investigacion y Accion en Mejoramiento Barrial y Urbano, promovida por la
Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Colombia, la cual busca generar criterios en el disefio
de los programas de acuerdo con las experiencias logradas.

En el estudio de los casos analogos presentados, destaca el componente de participacion como
una constante de todos los casos analizados, aspecto coincidente con el Programa de
Mejoramiento Barrial en la Ciudad de México. Asimismo, destaca el énfasis de los programas para

73 Ciudades para un futuro mas sostenible. http://habitat.ag.upm.es/dubai/14/bp0046.ntml
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el mejoramiento de la infraestructura y los equipamientos, partiendo del objetivo comun de
mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en barrios urbanos con rezago social.

3. Objetivos

3.1 Determinacion de los objetivos del Programa
Objetivo General:

Contribuir a que las personas que habitan en AGEB 'S Urbanas de Medio, Alto a Muy alto grado de
Rezago Social o Marginacién, en los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México de las ciudades de 15,000 habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional
(SUN) 2018 y en los municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del
Gobierno de México, reduzcan sus condiciones de rezago social o marginacion, mediante la mejora
en el acceso a bienes y servicios.

Objetivos especificos:

a) Mejorar el acceso e inclusidon de las personas a servicios artisticos, culturales, deportivos, turisticos,
de descanso, de esparcimiento, de desarrollo comunitario, movilidad, entre otros; a través del
disefo, planeaciéon, construccion, ampliacidon, adecuacidon, renovacion, sustitucion, dotacién y
activacion de equipamientos urbanos y espacios publicos, y obras de movilidad, e infraestructura
urbana.

b) Contribuir al otorgamiento de certeza juridica mediante el apoyo técnico, juridico y administrativo
de lotes de uso habitacional, uso habitacional con gastos de particulares en vias de regularizaciéon
y con servicios publicos para las personas y gobiernos locales que tienen posesion, pero no certeza
juridica de la tenencia de la tierra.

c) Fomentar el ordenamiento territorial y urbano en territorios que correspondan con ciudades de
15,000 y mas habitantes del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, mediante el impulso a la
elaboracién, y actualizaciéon de instrumentos de planeaciéon territorial estatal, metropolitano,
municipal y regional, conforme a la LGAHOTDU.

d) Contribuir a mejorar el acceso e inclusién de las personas que habitan en municipios en los que
se implementan proyectos prioritarios y estratégicos del Gobierno de México a servicios artisticos,
culturales, deportivos, turisticos, de descanso, de esparcimiento, de desarrollo comunitario, entre
otros; a través de construccidon o rehabilitacidon de infraestructura urbana complementaria, de
equipamiento comunitarios, de espacio publico comunitario y proyectos ejecutivos, con la
participacion de las comunidades, respetando sus usos, costumbres y formas de organizacion.

3.2 Aportacion del Programa a los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de la Institucién
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024)

El Programa de Mejoramiento Urbano estd alineado al “Eje General 2: Politica Social” del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio
de 2019.
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2040 constituye un instrumento en
si que busca atender los problemas territoriales desde la escala regional, buscando el bienestar
comun de toda la poblaciéon y de los recursos naturales del pais. Tanto el ENOT como el PUMOT,
buscan una equidad en la gestién territorial, lograr comunidades sostenibles, apoyar en la tenencia
de tierra, ampliar la cobertura de servicios y equipamientos de servicios, ademas de lograr el
desarrollo de proyectos estratégicos en relacién con el territorio, PUMOT tiene una estrecha
vinculacion con el fin de dos ejes nacionales del ENOT

Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacion, localizacion, articulacion y regulacion
de los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vincula a las redes de infraestructura con
los nodos estratégicos, el equipamientoy los servicios en armonia con la preservacion del ambiente.

Objetivo 1.1. Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos,
atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

Eje Nacional 2. Mejoramiento del bienestar de la poblacién en el territorio nacional, garantizando
la justicia socio-espacial y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el marco del
cambio climatico, con el impulso de las fuerzas sociopoliticas, culturales, econdmicas y tecnoldgicas.

Objetivo 2.2. Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo econémico y
con acciones de inclusidon socioecondmica y cohesion territorial.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2020-2024)

Derivado del PND, la SEDATU publicé el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2020-2024 en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio de 2020. El PMU contribuye al Objetivo
Prioritario 3y a las Estrategias prioritarias 3.1, 3.4 y 3.5.

Objetivo Prioritario 3: Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la
construccidén de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en
condiciones de igualdad.

Estrategias prioritarias:

Estrategia 3.1. Realizar intervenciones de mejoramiento urbano integral, incluyendo
perspectiva de género y enfoque interseccional a partir de la estructuraciéon del espacio
publico como el eje rector de la vida en comunidad.

Estrategia 3.4. Impulsar politicas de movilidad, conectividad y seguridad vial, para mejorar el
acceso a bienes y servicios urbanos.

Estrategia 3.5. Fortalecer las capacidades institucionales en materia de planeacion y
regulacion del desarrollo urbano entre los tres 6rdenes de gobierno, iniciativa privada,
academia, y sociedad civil integrando la perspectiva de género y enfoque interseccional.

Politica Nacional de Suelo (PNS)

De acuerdo con la Politica Nacional de Suelo (PNS), presentada el 11 de agosto de 2020, el PMU se
alinea con cuatro de sus diez principios:
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Principio 3. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizaran el derecho a la ciudad
para todas las personas, pero enfatizando la inclusidon equitativa de la poblacidon en situacion de
pobrezay asegurando para ella la ocupacién de entornos seguros y sustentables.

Principio 5. Se reconoce la deuda histérica con la poblacion mas desfavorecida, por lo tanto, se
dara prioridad a la generacién de una oferta de suelo servido y bien localizado para resolver
necesidades de vivienda de la poblacidn en situacidon de riesgo, rezago social o marginacion.
Principio 6. La gestién del suelo garantizara la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico,
la proteccion al ambiente y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

Principio 8. La Politica Nacional de Suelo buscard prevenir la ocupacién irregular del suelo y
contribuira, mediante diferentes mecanismos y regimenes de propiedad, a ofrecer seguridad en
la tenencia de la tierra, hasta erradicar la incertidumbre con que viven los posesionarios que no
tienen derechos reconocidos por la ley.

Adicionalmente, el Programa de Mejoramiento Urbano estd alineado a la Politica Nacional de Suelo
(PNS) en su Reto Estratégico 3. Adaptar la regularizacion de la tenencia del suelo a los rezagos que
ha generado el patrén actual de urbanizacién y ocupacién territorial, esto implica desincentivar la
ocupacion informal, irregular e ilegal del suelo; promover la regularizacién del suelo a favor de los
gobiernos locales en donde se localizan bienes de dominio publico; asistir los conflictos territoriales
asociados con la regularizaciéon del suelo; y gestionar nuevos modelos de regularizacion del suelo, en
los que se tenga en cuenta la evolucidon de las necesidades de las personas y las comunidades, las
capacidades de pago de las personas posesionarias y las caracteristicas de ocupacioéon de los lotes.

Programa Institucional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable 2020-2024 (PI-INSUS)

El Programa de Mejoramiento Urbano, se encuentra alineado al objetivo 2 y Estrategia Prioritaria 2.1
del Programa Institucional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable 2020-2024 publicado en el
DOF.74

Objetivo 2. Contribuir al ejercicio del derecho a la propiedad urbana, a través de acciones de
regularizacion para la poblacién que carece de certeza juridica del suelo que ocupa.

Estrategia Prioritaria 2.1. Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente,
sostenible y seguro centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y
comunidades, con énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicién de edad,
discapacidad y situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024 (PNOTDU)

Con base en el Programa Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-2024,
genera acciones que refuerza el PMU para atender de manera integral el desarrollo urbano de las
Zonas con mayor rezago en las ciudades. EI PMU comparte vision con el objetivo 3 y estrategias
prioritarias 3.2, 3.4y 3.5:

74 Diario Oficial de la Federacion (2020). Programa Institucional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable 2020-2024. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5606529&fecha=02/12/2020#gsc.tab=0
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Objetivo 3: Con base en las problematicas de dispersidn o expansion fisica desequilibrada, de una
adecuada cobertura de equipamiento, infraestructura y servicios urbanos de calidad y la falta de
estructuraciéon interna de las ciudades, se busca proponer un modelo de desarrollo urbano
orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que
reduzcan las desigualdades sociespaciales en los asentamientos humanos.

Estrategia prioritaria 3.2. Promover instrumentos de planeacién de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano entre los tres érdenes de gobierno, para ordenar, regular y consolidar las
zonas urbanas.

Estrategia prioritaria 3.4. Impulsar instrumentos de regularizacién y de gestién del suelo, que
permitan ordenar los procesos de ocupacion del territorio a favor de un modelo de desarrollo
urbano sostenible.

Estrategia prioritaria 3.5. Elaborar e implementar programas y proyectos que atiendan de
forma integral las principales problematicas urbanas y ambientales en materia de espacio
publico, equipamiento y movilidad.

Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 (PNV)

El Programa de Mejoramiento Urbano contribuye al objetivo 1y 5y estrategias prioritarias 1.4 y 5.3 del
Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 publicado en el DOF el 04 de junio de 2021.

Objetivo 1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicién de discriminaciéon y vulnerabilidad, a través de
soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas de cada
grupo de poblacion.

Estrategia 1.4. Promover la asequibilidad de la vivienda mediante

subsidios que atiendan prioritariamente a las personas que habitan en condiciones de rezago
habitacional, que carecen de vivienda o que no tienen acceso a financiamientos para acceder
a una vivienda.

Objetivo 5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la
vivienda adecuada como elemento central de planeacidn de territorio.

Estrategia 5.3. Aplicar los mecanismos de gestién del suelo establecidos por SEDATU en el
desarrollo de vivienda, para con ello garantizar un desarrollo sustentable del suelo habitacional.

Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos 2021-2024

El PMU se encuentra alineado al Objetivo Prioritario 2 y a la estrategia prioritaria 2.5 del Programa
Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos 2021-2024, publicado en el DOF el 27 de diciembre
de 2021.

Objetivo 2. Garantizar el desarrollo integral y el bienestar comun de las regiones indigenas y
afromexicanas, mediante el fortalecimiento de sus sistemas econdémicos, el mejoramiento de la
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infraestructura social, y el aprovechamiento sustentable de sus tierras, territorios y recursos
naturales.

Estrategia 2.5. Mejorar la infraestructura social bdasica, comunitaria y de la vivienda con
pertinencia cultural, para garantizar el acceso a los servicios basicos en las regiones indigenas
y afromexicanas.

Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 (PEEC)

El PMU contribuira a la Estrategia Prioritaria 1.5 del PECC, publicado en el DOF el 08 de noviembre de
2021.

Estrategia prioritaria 1.5. Proteger la infraestructura estratégica del pais mediante la integracion
de criterios de adaptacion en las fases de disefo, construccion, reconstruccion, mantenimiento y
operacidn, para fortalecer su resistencia ante impactos del cambio climatico.

Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024

El Programa de Mejoramiento Urbano esta alineado al objetivo prioritario 1y a la estrategia prioritaria
1.3 del Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024 publicado en el DOF el
pasado 04 de agosto de 2020.

Objetivo Prioritario 1. Fortalecer la infraestructura social y productiva en la region del Istmo de
Tehuantepec.

Estrategia Prioritaria 1.3. Fortalecer la infraestructura social en materia de servicios basicos en
redes y equipamiento urbano y rural de salud, cultura, educacién y espacios publicos para
asegurar el desarrollo integral y el bienestar de la poblacién en la regién del Istmo de
Tehuantepec.

Programa Especial para la Productividad y Competitividad 2020-2024 (PEPC)

El PMU se encuentra alineado al objetivo 5y a la estrategia prioritaria 5.1 al Programa Especial para la
Productividad y Competitividad 2020-2024 publicado en el DOF el 31 de diciembre de 2020.

Objetivo 5. Reducir las divergencias regionales y fortalecer los sectores estratégicos de la
economia nacional.

Estrategia 5.1. Reducir las divergencias regionales del pais a través de proyectos de
infraestructura que fomenten la conectividad y el bienestar social.

Programa Nacional para la Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024

El PMU contribuye al objetivo 2 y a las estrategias prioritarias 2,1y 2.2 del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024 publicado en el DOF el 05 de diciembre
de 2022.

Objetivo 2. Impulsar la pacificacion del pais mediante la participacion ciudadana y comunitaria, la
intervencion con jovenes y el desarme voluntario por la paz.
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Estrategia 2.1. Impulsar acciones de cultura y construccion de paz para mejorar las condiciones
de seguridad en el territorio nacional.

Estrategia 2.2. Impulsar medidas para promover la participacién ciudadanay la reconstruccion
del tejido social, con el fin de prevenir la violencia y el delito

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024

El PMU se encuentra alineado al objetivo prioritario 6 y a la estrategia prioritaria 6.4 del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 publicado en el DOF el pasado 22 de
diciembre de 2020.

Objetivo 6. Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, niflas y adolescentes.

Estrategia 6.4. Incorporar la perspectiva de género en el disefo, planeacién y mejora de los
espacios publicos para generar las condiciones que garanticen la seguridad, libertad, movilidad
y disfrute de las mujeres y nifas en un medio ambiente sano.

Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Nueva Agenda Urbana (NAU)

El PMU contribuye a los objetivos 1, 5, 11 y 13 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030.

Tabla 8. Relacion del Programa de Mejoramiento Urbano y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo de Desarrollo

Submeta Uiz

Sostenible contribucion
Para 2030, garantizar que todos los
hombresy mujeres, en particular los pobres
y los vulnerables, tengan los mismos B Acceso a servicios basicos Directa
. derechos a los recursos econdmicos, asi
Poner fin a la pobreza e P
como acceso a los servicios basicos, la
Il en todas sus formas |4 : .
propiedad y el control de las tierras y otros
en todo el mundo bi Ia h ia | I )
ienes, la herencia, los recursos naturales, Derecho a la propiedad,
las nuevas tecnologias apropiadas y los @8 herencia, el control de las Directa
servicios financieros, incluida la tierras y otros bienes
microfinanciacion.
. Velar por la participacién plena y efectiva de
Lograr la igualdad P particip P Y .
. las mujeres y la igualdad de oportunidades
entre los géneros y . . - L, - .
5 de liderazgo a todos los niveles de la Participaciéon publica Indirecta
empoderar a todas las - - . o
) 2 adopcion de decisiones en la vida politica,
mujeresy las nifas S S
econdmica y publica
Para 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos Mejoramiento de los Directa
adecuados, seguros y asequibles y mejorar barrios marginales
los barrios marginales
Lograr que las Para 2030, aumentar la urbanizacion
ciudades y los inclusiva y sostenible y la capacidad para
asentamientos una planificacién y gestién participativas, . L .
. ; yAl Capacidad de gestion Indirecta
Il humanos sean integradas y  sostenibles de los P 9
inclusivos,  seguros, asentamientos humanos en todos los
resilientes y paises
sostenibles. Para 2030, proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las - Directa
mujeres y los nifos, las personas de edad y
las personas con discapacidad
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Adoptar medidas
urgentes para
combatir el cambio
climaticoy sus efectos

Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y Politicas Indirecta
planes nacionales.

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, el PMU esta alineado a la Nueva Agenda Urbana, en particular a los principios y
comMmpromisos:

Compromisos de transformacion en pro del desarrollo urbano sostenible:

e Compromiso 25. La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito
indispensable para el desarrollo sostenible. Asi como la desigualdad creciente y la
persistencia de multiples dimensiones de la pobreza, incluido el aumento del nimero de
habitantes de barrios marginales y asentamientos informales, afectan tanto a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo. Cabe destacar que, la organizacién espacial, la
accesibilidad y el disefio de los espacios urbanos, asi como la infraestructura y la
prestacion de servicios basicos, junto con las politicas de desarrollo, pueden promover la
cohesioén social, la igualdad y la inclusién, u obstaculizarlas.

¢ Compromiso 35. Promover, al nivel apropiado de gobierno, incluidas las administraciones
subnacionalesy locales, el aumento de la seguridad de la tenencia para todos, reconociendo
la pluralidad de tipos de tenencia, y a desarrollar, en el conjunto de los derechos sobre |a tierra
y la propiedad, soluciones ajustadas a distintos fines que tengan en cuenta la edad y el género
y se adecuUen al medio ambiente, prestando especial atencion a la seguridad de la tenencia
de la tierra en el caso de las mujeres como elemento fundamental para su
empoderamiento, entre otras cosas mediante sistemas administrativos eficaces.

e Compromiso 50. Alentar la interacciéon y la conectividad entre las zonas urbanas y rurales
mediante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte sostenibles y las redes e
infraestructura de tecnologia y comunicaciones, sobre la base de instrumentos de
planificaciéon fundados en un enfoque urbano y territorial integrado, a fin de aprovechar al
maximo el potencial de esos sectores para mejorar la productividad, la cohesién social,
econdmica Yy territorial, y la seguridad y la sostenibilidad ambiental. Ello deberia incluir la
conectividad entre las ciudades y sus alrededores, y entre las zonas periurbanas y rurales, asi
como una mayor interrelacion entre la tierra y el mar, cuando proceda.

¢ Compromiso 52. Formulacién de estrategias de desarrollo espacial que tengan en cuenta,
seguln corresponda, la necesidad de orientar la ampliacién urbana dando prioridad a la
renovacion urbana mediante la planificacion de la provisién de infraestructuras y servicios
accesibles y bien conectados, el logro de densidades demograficas sostenibles y el disefio
compacto y la integracion de nuevos barrios en el entramado urbano, impidiendo el
crecimiento urbano incontrolado y la marginacion.

¢ Compromiso 72. Aplicar a largo plazo procesos de planificacion urbana y territorial y
practicas de desarrollo espacial con gestién y planificaciéon integradas de los recursos
hidricos, teniendo en cuenta la continuidad entre las zonas urbanasy las rurales a escala local
y territorial y con la participacion de las comunidades y los interesados pertinentes.

e Compromiso 77. Fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos humanos, en
particular mediante una planificaciéon espacial y un desarrollo de infraestructuras de
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calidad, mediante la adopcién y aplicacién de politicas y planes integrados en los que se
tengan en cuenta la edad y el género y enfoques basados en los ecosistemas, en consonancia
con el Marco de Sendadi para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 2030 y mediante la
incorporacion de una perspectiva holistica y fundamentada en datos en la gestion y la
reduccion del riesgo de desastres a todos los niveles para reducir la vulnerabilidad y el riesgo,
especialmente en las zonas propensas a los riesgos de los asentamientos formales e
informales, incluidos los barrios marginales, y para permitir que las familias, las comunidades,
las instituciones y los servicios se preparen para las repercusiones de los peligros, reaccionen
a ellas, se adapten y se recuperen con rapidez, incluidos Nueva Agenda Urbana 26 los peligros
de crisis subitas y los derivados de las tensiones latentes. Promover el desarrollo de
infraestructuras resilientes y eficientes en el uso de los recursos y reduciremos los riesgos
y los efectos de los desastres, entre otras cosas mediante la rehabilitacion y la mejora de los
barrios marginales y los asentamientos informales. Promover, en coordinacién con las
autoridades locales y los interesados, medidas para el fortalecimiento y la adaptacion de
todas las viviendas de riesgo, en particular en los barrios marginales y los asentamientos
informales, a fin de hacerlas resilientes a los desastres.

¢ Compromiso 96. Alentar la aplicacién de politicas de planificacion urbana y territorial,
incluidos planes metropolitanos y entre ciudades y regiones, a fin de promover las sinergias e
interacciones entre las zonas urbanas de todos los tamafos y su entorno periurbano y rural,
incluidas las que abarquen ambos lados de una frontera, apoyaremos la preparacién de
proyectos de infraestructura regional sostenible que estimulen una productividad econémica
sostenible y fomentaremos un crecimiento equitativo de las regiones urbanas en la
continuidad entre entornos urbanos y rurales. En este sentido, se promoverdn mecanismos
de cooperacién intermunicipal y alianzas entre las zonas rurales y urbanas sobre la base
de los territorios funcionales y las zonas urbanas como instrumentos eficaces para realizar
tareas administrativas municipales y metropolitanas, prestar servicios publicos y promover el
desarrollo local y regional.

e Compromiso 104. Promover el cumplimiento de los requisitos juridicos mediante marcos
de gestion soélidos e inclusivos e instituciones responsables que se ocupen del registro de la
propiedad de la tierra y la gobernanza, aplicando sistemas de ordenacion y uso de la tierray
de registro de la propiedad y sistemas financieros cabales que sean transparentes y
sostenibles. Apoyar a los gobiernos locales e interesados pertinentes, mediante diversos
mecanismos, en la elaboracién y la utilizacion de informacidn basica de inventario de tierras,
como catastros, mapas de riesgos y valoracion y registros de los precios de la tierray la vivienda,
a fin de generar datos fiables, oportunos y de calidad desglosados por ingresos, sexo, edad,
raza, origen étnico, situacidn migratoria, discapacidad, ubicacién geografica y otras
caracteristicas pertinentes en el contexto nacional, datos que serdn necesarios para evaluar
los cambios en el valor de la tierra, y al mismo tiempo velaremos porque estos datos no se
utilicen para formular politicas de uso de la tierra discriminatorias.

4. Cobertura

El PMU cuenta con una poblacion potencial y objetivo, la poblacion potencial es aquella poblacion
gue presenta el problema o la carencia que justifica la existencia de un programa (o de una politica
publica) y pudiera ser elegible para su atencidn, mientras que la poblacion objetivo, es un
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subconjunto de la poblacién potencial, es aquella que el programa tiene planeado atender en un
periodo determinado, especificando de ser posible, su localizacidon geografica, asi como sus
caracteristicas socioeconémicas y demograficas.

Para la correcta definicion de la poblacion potencial y objetivo del programa es necesario considerar
dos factores relevantes que surgen del analisis de |a alternativa de intervencidn seleccionada:

e Al tratarse de apoyos a proyectos de infraestructura basica, equipamiento urbano o
planeacién urbana, los recursos del programa no se dirigen necesariamente a las
personas beneficiarias de los proyectos en cuestion, sino que la entrega de subsidios
federales son otorgados en especie a través de la entrega de obras, instrumento de
planeacién, entre otros.

e Desde el punto de vista econédmico, la caracteristica principal de los proyectos de
infraestructura es que se trata de un “bien publico”, es decir, su consumo no es
excluyente y puede beneficiar a todas las personas integrantes de una comunidad, sin
detrimento de unos y otros™.

Asimismo, el PMU tiene una cobertura a nivel nacional y esta focalizado a través de las siguientes
definiciones de la poblacién potencial y objetivo.

4.1 Identificacidon y caracterizacion de la poblacién potencial
De acuerdo con las Reglas de Operacion del PMU, la poblacién potencial se define como:

La poblacion asentada en municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico de las ciudades de 15,000 o mds habitantes que forman parte del Sistema Urbano
Nacional (SUN) 2018, y que reside en AGEB 'S urbanas, con grados de Muy Bajo, Bajo,
Medio, Alto y Muy Alto Rezago Social o Marginacion, asi como en municipios de en los
que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México.

La CONAPO identifica un universo de 401 ciudades que conforman el Sistema Urbano Nacional 2018
(SUN) clasificadas en tres tipos: Centros Urbanos (P), Conurbaciones (C) y Zonas Metropolitanas (ZM).
Para la distribucién de la poblacién potencial también se consideran aquellas personas que residen
en AGEB'S urbanas con muy bajo a muy alto grado de rezago social o marginacion.

La poblacién de las ciudades de 15,000 o mas habitantes se estima en 88,454,206 habitantes, las
cuales residen en 1,270,695 manzanas de 755 municipios pertenecientes al SUN 2018.

En la siguiente tabla se muestra la distribucién de la poblacién de las 401 ciudades de acuerdo con el
SUN y la base del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tabla 9. Ciudades, Municipios y Poblacién Potencial en localidades urbanas

7> Secretaria de Desarrollo Social [SEDESOL] (2014), Diagndstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
SEDESOL,p.58. Disponible en linea en:

https:.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127092/Diagn_stico_del_Fondo_de_Aportaciones_para_la_l|

nfraestructura_Social. Diciembre 2014. P2.pdf
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RIA DE DE OLLO AGRARIO, TERRITORIA BANO

SUN 2018 Clud_ades Munl(.:IpIOS Poblaciéon Potencial*
elegibles elegibles
Centro Urbano 195 188 7,460,190
Conurbacién 132 150 7,028,112
Zona Metropolitana 74 417 73,965,904
Totales 401 755 88,454,206

Fuente: Elaboracién propia con base en la base SUN_2018 y del Censo 2020*
Nota 1: Existen municipios con mas de una ciudad SUN18 solo se contabiliza un municipio por ciudad.
Nota 2: No se tomara en cuenta la ciudad de XX debido a que tiene registros de localidades rurales y la poblacién potencial

del Programa se enfoca Unicamente en ciudades urbanas.
Nota 3: No se consideran 73 AGEB'S debido a que no cuentan con informacién de su grado de rezago social o marginacion

Tabla 10. Hombres y Mujeres de las ciudades de 15,000 o mas habitantes en AGEB 'S urbanas,
con grados de Muy Bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy Alto Rezago Social o Marginacion

Poblacién Potencial

Tipo de ciudad EEEELES e Total Mujeres Hombres
elegibles Munlclplos

Centro Urbano 195 188 7,460,190 3,822,300 3,635,620

Conurbacion 132 150 7,028,112 3,651,804 3,375,094

Zona Metropolitana 74 417 73,965,904 38,004,583 35,957,846
Total general 401 755 88,454,206 45,478,687 42,968,560

Fuente: Elaboracién propia con base en la base SUN_2018 y del Censo 2020*

Nota 1: Existen municipios con mas de una ciudad SUNI18 solo se contabiliza un municipio por ciudad.

Nota 2: No se tomard en cuenta la ciudad de XX debido a que tiene registros de localidades rurales y la poblacion potencial del
Programa se enfoca Unicamente en ciudades urbanas.

Nota 3: No se consideran 73 AGEB'S debido a que no cuentan con informacién de su grado de rezago social o marginacion

Tabla 11. Manzanas de las ciudades de 15,000 o mas habitantes en AGEB °S urbanas, con grados
de Muy Bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy Alto Rezago Social o Marginaciéon

Tipo de ciudad Clud'ades Total Municipios Total de manzanas
elegibles
Centro Urbano 195 188 169,571
Conurbacion 132 150 123,900
Zona Metropolitana 74 417 977,224
Total general 401 755 1,270,695

Fuente: Elaboracion propia con base en la base SUN_2018 y del Censo 2020*
Nota 1: Existen municipios con mas de una ciudad SUNI18 solo se contabiliza un municipio por ciudad.
Nota 2: No se tomara en cuenta la ciudad de XX debido a que tiene registros de localidades rurales y la poblacién potencial

del Programa se enfoca Unicamente en ciudades urbanas.
Nota 3: No se consideran 73 AGEB'S debido a que no cuentan con informacién de su grado de rezago social o marginacion.

Tabla 12. Viviendas de las ciudades de 15,000 o mas habitantes en AGEB 'S urbanas, con grados
de Muy Bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy Alto Rezago Social o Marginacién

Ciudades

Tipo de ciudad ; Total Municipios Numero de viviendas
elegibles
Centro Urbano 195 188 2,673,247
Conurbacion 132 150 2,431,164
Zona Metropolitana 74 417 25,384,654
Total general 401 755 30,489,065

Fuente: Elaboracion propia con base en la base SUN_2018 y del Censo 2020*

Nota 1: Existen municipios con mas de una ciudad SUN18 solo se contabiliza un municipio por ciudad.

Nota 2: No se tomard en cuenta la ciudad de XX debido a que tiene registros de localidades rurales y la poblacién potencial
del Programa se enfoca Unicamente en ciudades urbanas.

Nota 3: No se consideran 73 AGEB'S debido a que no cuentan con informacién de su grado de rezago social o marginacién
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4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo
La poblacidn objetivo del Programa se define como:

“La poblacion asentada en municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de
las ciudades de 15,000 o mds habitantes que forman parte del SUN 2018 y que reside en AGEB 'S
Urbanas con grados de Medio, Alto y Muy Alto Rezago Social o Marginacion, asicomo a la poblacion
asentada en localidades mayores a 250 habitantes y menores a 15 mil habitantes, en municipios en
los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México.

Para la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, se considerardn los
territorios de las ciudades de 15,000 o mds habitantes que forman parte del SUN 2018. Asimismo, se
considerardn aquellos territorios de menos de 15 mil habitantes del SUN 2018 y aquellos que no
pertenecen al SUN, cuando se trate de proyectos Institucionales o Extraordinarios, segun lo descrito
en el capitulo X. Proyectos Institucionales o extraordinarios de las Reglas de Operacion del
Programa vigentes.

Para las Vertientes Mejoramiento Integral de Barrios y Regularizacion y Certeza Juridica, se
considerardn los criterios para identificar AGEB S Urbanas con grados de Medio a Muy alta, Rezago
Social o Marginacion, mismo que podrd consultarse en el micrositio del Programa:
https//mimexicolate.gob.mx/,

Para la Vertiente Obras Comunitarias, se consideraran a la poblacién asentada en localidades
mayores a 250 habitantes y menores a 15 mil habitantes, en municipios en los que se implementan
proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, mismo que podrd consultarse en el
micrositio del Programa: https;/mimexicolate.gob.mx/.”

El Programa tendrd como ambito de operacidn a los AGEB urbanos, definidos por el INEGI. Estas
zonas son identificadas en las ciudades del SUN 2018.

Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica

Para esta Vertiente se toma como base la poblacién objetivo del Programa. Sin embargo, las acciones
de regularizaciéon responden a necesidades especificas que implican determinar parametros
diferenciados de medicién a partir de los dos tipos de apoyo que otorga: lotes con uso habitacional y
lotes con servicios publicos.

En este sentido, se considera que la poblacién objetivo responde a la naturaleza de las acciones de
regularizaciéon y la problematica a atender, lo que implica realizar una cuantificacidén especifica a
partir de las siguientes premisas:

1. Lotes habitacionales (CH). Para este tipo de apoyo, la poblacion objetivo significaria una
persona por lote/vivienda ubicada en localidades elegibles. Al utilizar el total de viviendas de
la poblacion objetivo del Programa, se asumiria que todas son irregulares al no contar con
escrituras del suelo que ocupan.

Es decir, al total de las viviendas de la poblacion objetivo, debera restarse la proporcion
estimada de viviendas con escritura que es susceptible de regularizar, de acuerdo con las
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atribuciones juridicas y capacidad de cobertura del INSUS (factor a obtener en funcién de la
proporcion histérica de acciones de regularizacion a nivel nacional que ha realizado), siendo
la diferencia la que constituye |la poblacidon objetivo de la Vertiente.

2. Lotes con servicios publicos (SP). Respecto a este tipo de apoyo, la poblacién objetivo
significaria una persona por lote/servicio publico, ubicada en ciudades y municipios elegibles
qgue no tengan escrituras del suelo que ocupan. Sin embargo, es indispensable considerar que
este tipo de apoyo tendra dos tipos de poblacién objetivo:

Poblacion objetivo directa: se constituye por personas morales beneficiarias (municipios) que
manifiestan expresamente la necesidad de regularizacién de equipamientos donde ya se
presta un servicio publico, pero que, al no contar con la certeza juridica de la propiedad, no
pueden mejorar la calidad de las instalaciones y los servicios que prestan.

Poblacion objetivo indirecta: se constituye por la poblacion que se beneficia por la
regularizacion de este tipo de apoyo, al tener la posibilidad de acceder a mejores servicios
publicos.

Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Para esta Vertiente, se considera como base la poblacién objetivo del Programa, sin embargo los
proyectos o acciones aprobados por la Vertiente responden a las necesidades especificas de las
instancias solicitantes en cuanto al instrumentos de planeacién que requieren elaborar o actualizar,
mismos que pueden ser: Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(PEOTDU), Programa Metropolitano (PM), Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU),
Plan o Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU), Plan o
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién (PDUCP), Programa de Ordenamiento
Territorial Regional (POTR), o Programa Territorial Operativo (PTO).

De esta manera, la poblacién objetivo de cada modalidad es diferenciada de acuerdo con la
modalidad correspondiente:

Planeaciéon Urbana Municipal. Para esta modalidad la poblacién objetivo corresponde al
municipio que forma parte de los territorios elegibles del Programa y que no cuentan con su
PMDU o bien, su ultima actualizacién tiene mas de 10 anos de antiguedad y que no haya sido
beneficiado por PUMOT en anos anteriores.

Planeacion y Ordenamiento Metropolitano. La poblacién objetivo corresponde a las Zonas
Metropolitanas que se encuentren incluidas en la Delimitacion de las zonas metropolitanas
de México, 2015 que no hayan sido beneficiadas por PUMOT en anos anteriores

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal. Para esta modalidad se considera a las
Entidades Federativas que se encuentran por arriba del promedio nacional en al menos tres
de los criterios: Carencias por acceso a la calidad de los servicios, carencias por accesos a
Servicios basicos de vivienda, Tasa de informalidad, Tasa de incidencia delictiva 2017; asi como
no haber sido beneficiados por PUMOT en anos anteriores.

Pagina 51



ARODE g o~

7 Francisco

DESARROLLO TERRITORIAL

Planeacion Regional. En este caso se considera que una regién puede tener como dmbito
espacial un municipio o bien varios municipios interrelacionados del Sistema Urbano
Nacional, por ello la poblacién objetivo significa los municipios que forman parte de la
poblacidn objetivo del Programa.

De esta manera la poblacién objetivo de la vertiente PUMOT son los gobiernos municipales, o

estatales a quienes se les autoriza el proyecto de instrumento de planeacion solicitado.

Vertiente Obras Comunitarias

La Vertiente Obras Comunitarias, se consideraran a la poblacidén asentada en localidades mayores
a 250 habitantes y menores a 15 mil habitantes, en municipios en los que se implementan proyectos

prioritarios o estratégicos del Gobierno de México.

Opera a partir de un enfoque territorial en el cual se considera a las localidades, es decir, que sus obras

de caracter comunitario tienen el propdsito de beneficiar a los grupos sociales que se encuentran en
un lugar determinado.

Por lo tanto, se utiliza a la localidad como unidad de medida para cuantificar a la poblacién objetivo.

4.3 Cuantificacion de la poblacién objetivo

Considerando que, la poblacién objetivo, del PMU corresponde a:

La poblacién asentada en municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
de las ciudades de 15,000 o mas habitantes que forman parte del SUN 2018 y que reside en
AGEB 'S Urbanas con grados de Medio, Alto y Muy Alto Rezago Social o Marginacién, asi como
a la poblaciéon asentada en localidades mayores a 250 habitantes y menores a 15 mil
habitantes, en municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del
Gobierno de México.

Para la Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, se
consideraran los territorios de las ciudades de 15,000 o mas habitantes que forman parte del
SUN 2018. Asimismo, se consideraran aquellos territorios de menos de 15 mil habitantes del
SUN 2018 y aquellos que no pertenecen al SUN, cuando se trate de proyectos Institucionales
o Extraordinarios, segun lo descrito en el capitulo X. Proyectos Institucionales o
extraordinarios de las Reglas de Operacion del Programa.

Para la Vertiente Obras Comunitarias, se consideraran a la poblacidn asentada en localidades
mayores a 250 habitantes y menores a 15 mil habitantes, en municipios en los que se
implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México.

Mapa 1. Municipios elegibles del Programa de Mejoramiento Urbano
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

Unidad de Apoyo a Programas G infracstructura
¥ Espacios Publicos

Simbologia
S M Muricipios clegities del PMU
w— Limie estatal
Limte suricze

Fuente: Elaboracién propia.

El Programa tendra como dmbito de operacidon a los AGEB urbanos, definidos por el INEGI. Estas
zonas son identificadas en las ciudades del SUN 2018.

El marco analitico que utiliza el Programa parte en un primer momento del analisis de las
metodologias:

Grado de Rezago Social a nivel AGEB urbana 2020 y Marginacion Urbana a nivel AGEB 2020; dadas a
conocer por el CONAPO y el CONEVAL, de acuerdo con la informacion disponible del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Cada componente presenta su propia complejidad y agrupa subpoblaciones en condiciones
diferenciadas; aunque son muy parecidas en sus variables.

La focalizacidén por nivel de marginacidon concentra indicadores de educacién, salud, vivienda y
disponibilidad de bienes; asi como la de rezago social redne indicadores de educacidon, acceso a
servicios de salud, servicios basicos, calidad y espacios en la vivienda y activos en el hogar.

Ambas metodologias establecen cinco estratificaciones para identificar los grados de rezago social y
los indices de marginacién urbana (muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto).

La utilizacion de ambas metodologias para la elaboracién de la propia del Programa expone una
seleccion de AGEB urbanas, en tres de sus niveles (medio, alto y muy alto rezago social y marginacion),
que muestran las mayores carencias.

Para la cuantificacion del universo potencial de AGEB Urbanas, que presentan condiciones de medio
a muy alto rezago social y marginacion y su distribuciéon en las ciudades mayores a 15 mil habitantes
pertenecientes al SUN 2018, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Paso 1. Se efectua el analisis de datos de la estratificacion de la AGEB segun niveles de marginaciéon
urbanay de rezago social, de manera independiente.
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El analisis incluye areas urbanas Unicamente, puesto que el Programa se enfoca en ciudades mayores
a los 15 mil habitantes que integran el SUN 2018.

Paso 2. Se realizan interrelaciones entre las bases de datos, observandose lo siguiente:

Del total de 18,633 AGEB urbanas categorizadas con Indice de Marginacién; su clasificacién en Rezago
Social es el siguiente:

e 3,465 no se localizaron con clasificacion de Grado de Rezago Social
e 159 se clasificaron con un menor grado de Rezago Social
e 9,229 se clasificaron con un mayor grado de Rezago Social

Del total de 21,955 AGEB urbanas categorizadas con Grado de Rezago Social; su clasificacidén en
Marginacién es el siguiente:

e 6,787 no se localizaron con clasificacion de indice de Marginacion Urbana.

e 5764 se clasificaron con un menor indice de Marginaciéon Urbana.

e 6,946 se clasificaron con un mayor indice de Marginacién Urbana.

e 9,245 de 25,420 AGEB urbanas se encuentran clasificadas con los mismos niveles de rezago
social y de marginacion urbana.

Paso 3. Mediante la técnica de discriminacion, se delimita el espacio de analisis a las AGEB urbanas
con medio a muy alto niveles de marginacién y rezago social.

Paso 4. Se establece la formula general correspondiente para el calculo de las AGEB urbanas en
condiciones de medio a muy alto rezago social y marginacién del SUN 2018:

Cobertura (ARM) = AMU+ARS
Donde:

ARM = AGEB urbanas en rezago social y marginacién. Estd compuesta por las AGEB urbanas con
medio a muy alto niveles de marginacién urbana y de rezago social, de las localidades del SUN
2018.

AMU = AGEB urbanas en marginacién. Estd compuesta por las AGEB urbanas con medio a muy
alto Indice de Marginacion Urbana, de las localidades del SUN 2018.

ARS = AGEB en Rezago Social. Estd compuesta por las AGEB urbanas con medio a muy alto Grado
de Rezago Social, de las localidades del SUN 2018.

Paso 5. Se realizan estimaciones con los niveles seleccionados.

Para fines del programa, se consideran las AGEB urbanas que estén clasificadas con valores de medio
a muy alto rezago social y marginacion urbana, de las localidades del SUN 2018, sin duplicar las
coincidentes.

La base de datos con la que se trabaja tiene como fuente de informacidon la capa de AGEB urbanas
del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, ubicadas dentro de los limites de las localidades del SUN
2018.

Analisis de datos
En las siguientes tablas se exponen una serie de datos observados en el analisis:

I. Principales resultados CONAPO
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alta marginacion, mientras, 16.3% presentan alta marginacion; esto indica que poco mas de 27% de
las AGEB urbanas tienen alta y muy alta marginacién, donde residen 20 millones de personas,
mientras que el 26.0% se encuentran en el grado de marginacién medio, en las que habitan 28.5
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Tabla 13. AGEB urbanas y poblacién por grado de marginacién, 2020

Grado de 5 Porcentaje de personas en Numero de Porcentaje de AGEB
NNy Numero de personas ~
Marginaciéon areas urbanas urbanas
Muy bajo 18,392,469 18.60% 9,292 18.30%
Bajo 31,958,487 32.30% 14,105 27.80%
Medio 28,513,845 28.80% 13,209 26.00%
Alto 13,821,908 14.00% 8,274 16.30%
Muy alto 6,245,322 6.30% 5910 11.60%
Total 98,932,031 100% 50,790 100%

Fuente: Elaboracién propia con estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Nota: Las cifras son a nivel Nacional; es decir incluye localidades menores a 15 mil habitantes.

Tabla 14. AGEB urbanas y poblacién por grado de marginacién, 2020 (Poblacién objetivo SUN)

Grado de Numero de Porcentaje de personas en Numero de Porcentaje de AGEB
Marginacion personas areas urbanas AGEB urbanas
Medio 25,617,750 65.20% 10,401 55.90%
Alto 10,592,267 26.90% 5,356 28.70%
Muy alto 3,124,296 7.90% 2,876 15.40%
Total 39,334,313 100% 18,633 100%

Fuente: Elaboracidn propia con estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblaciény Vivienda 2020.

El total de poblaciéon objetivo del Programa, en 2022, reside en 18,633 AGEB que presentan
condiciones de medio a muy alto Grado de Marginacién Urbana, de las ciudades de 15,000 habitantes
0 mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018.

1. Principales resultados CONEVAL

Aproximadamente 1,952,213 de personas viven en 3,947 AGEB urbanas que fueron clasificadas con
“Muy alto” RS, esto equivale a 2.0% del total de personas que habitan en localidades urbanas (con
poblacién mayor o igual que 2,500 habitantes o cabeceras municipales); asicomo el 9.7% de personas
habita en 10,264 AGEB urbanas clasificadas como de RS Alto. Adicionalmente, el 32.9% de las personas

habitan en las AGEB urbanas cuyo RS es “Medio”.

Tabla 15. Distribucion de AGEB urbanas y poblacién, segun su Grado de Rezago Social

Grado de Rezago Numero de Porcentaje de personas en Numero de Porcentaje de AGEB

Social personas areas urbanas AGEB urbanas

Muy bajo 15,535,649 15.7% 8,769 14.3%

Bajo 39,472,350 39.8% 16,874 27.5%

Medio 32,689,856 32.9% 21,576 35.1%

Alto 9,594,764 9.7% 10,264 16.7%

Muy alto 1,952,213 2.0% 3947 6.4%
Total 99,244,832 100% 61,430 100%

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del CONEVAL y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.
Nota: Las cifras son a nivel Nacional; es decir incluye localidades menores a 15 mil habitantes.
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Tabla 16. Distribucion de AGEB urbanas y poblacién, segin su Grado de Rezago Social

(Poblaciéon Objetivo SUN)
Numero de
personas

Nudmero de
AGEB

Porcentaje de AGEB
urbanas

Grado de Rezago
Social

Porcentaje de personas en
areas urbanas

Medio 28,280,129 82.7% 15,368 70.0%

Alto 5,486,777 16.1% 5,240 23.9%

Muy alto 429,542 12% 1,347 6.1%
Total 34,196,448 100% 21,955 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.

El total de poblacidn objetivo del Programa, en 2022, reside en 21,955 AGEB que presentan
condiciones de medio a muy alto Grado de Rezago Social, de las ciudades de 15,000 habitantes o mas
gue forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018.

lll. Grado de Rezago Social CONEVAL mas indice de Marginacién Urbana CONAPO

Tabla 17. Distribucién de AGEB urbanas, en SUN 2018, segun su Grado de Rezago Social e indice
de Marginacién

Ambito | Nimero | Poblacién AGEB | Indigenas Viviendas Hogares Manzanas
Entidades

. 32
Federativas
Municipios 754
Zonas metropolitanas 74 34,489,264 16,893 785,483 11,046,780 9,221,806 462,958
Conurbaciones 132 47734145 3,387 256,757 1,577,640 1,259,334 82,560
Centros urbanos 195 5,350,824 5140 235773 1,867,560 1,477,726 119,087

Total 44,574,233 25,420 1,278,013 14,491,980 11,958,866 664,605

Fuente: Calculos con base en la informacién del INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2020, CONEVAL, y CONAPO.

El universo potencial del Programa de Mejoramiento Urbano, para 2023, lo constituirian 25,420 AGEB
urbanas clasificadas con grados de medio a muy alto rezago social y marginacién urbana, de las
ciudades de 15,000 habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018, que
cumplirian con los criterios metodolégicos establecidos.

Poblacion Objetivo de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios

En relacién con las modalidades y tipos de apoyo de esta Vertiente, buscan beneficiar a la poblacidn
asentada en municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de las ciudades de
15,000 0 mas habitantes que forman parte del SUN 2018 y que reside en AGEB “S Urbanas con grados
de Medio, Alto y Muy Alto Rezago Social o Marginacion.

Por lo que su poblacién objetivo y potencial es medida con base en personas fisicas. Para el ejercicio
fiscal 2023, la poblacién objetivo es de 44,574,233 personas en 25,420 AGEB y en 664,605 manzanas;
mientras que la poblacién potencial es de 88,454,206 personas ubicadas en 1,270,695 manzanas de
15,000 o0 mas habitantes que pertenecen al Sistema Urbano Nacional 2018.

Cabe destacar que la poblacién es igual a la desglosada en las tablas 13, 14, 15, 16 y 17 anteriores.
Poblacion Objetivo de la Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica

Para el caso de la Vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica, la cuantificacion de su poblaciéon
objetivo toma como base 44,574,233 personas que habitan en 25,420 AGEB y 14,491,980 viviendas que
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residen en AGEB urbanas con medio, alto y muy alto grado de rezago social o marginacién de las
ciudades del SUN 2018 de mas de 15,000 habitantes; sin embargo, considerando las dos premisas que
caracterizan a su poblacién objetivo, se determina la siguiente cuantificacion especifica para sus tipos
de apoyo:

Tabla 18. Poblacién Objetivo Vertiente Regularizaciéon y Certeza Juridica

Lotes Lotes con servicios
habitacionales publicos

1,211,500 37,463,785

Personas que habitan en AGEB urbanas con medio, alto y muy alto
grado de rezago social o marginacion

Municipios - 761
Viviendas en AGEB urbanas con medio, alto y muy alto grado de 211583 )
rezago social o marginacion ’

Fuente: Elaboraciéon propia.
Poblacién Objetivo de la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Respecto a la Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, es importante
destacar que la poblacién beneficiaria directa son los gobiernos locales (municipales o estatales), es
decir, personas morales.

La cuantificaciéon de la poblacién objetivo por modalidad se obtuvo de la siguiente manera:

Tabla 19. Poblaciéon Objetivo Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial

Planeacién y
Ordenamiento
Metropolitano

Planeacién
Regional

Planeacién
Urbana Municipal

Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Estatal

Universo total . . 74 zonas S

32 entidades federativas metropolitanas 2,469 municipios -
Poblacién objetivo \ 9 entidades federativas - 577 municipios 766 municipios
Poblacién potencial - 72 zonas metropolitanas 766 municipios -
Poblacién excluida \ 23 entidades federativas 2 zonas metropolitanas 189 municipios -

Fuente: Elaboracion propia.
Poblacién Objetivo de la Vertiente Obras Comunitarias

Para esta Vertiente se toma como base la poblacién objetivo del Programa. Sin embargo, la Vertiente
opera a partir de un enfoque territorial en el cual se considera a las localidades, es decir, que sus obras
de caracter comunitario tienen el propdsito de beneficiar a los grupos sociales que se encuentran en
un lugar determinado.

Se considerara a la poblaciéon asentada en localidades mayores a 250 habitantes y menores a 15 mil
habitantes, en municipios prioritarios en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos
del Gobierno de México.

De acuerdo con las condiciones de cobertura establecidas en las Reglas de Operacién del Programa
de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2023, la Vertiente Obras Comunitarias en todas sus
modalidades, cuantifica a la poblacidn objetivo en términos de las localidades, que cumplen con el
siguiente criterio de elegibilidad:
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a) Formar parte de los municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del
Gobierno de México, conforme a la Estrategia General para Orientar la Planeacion de Obras y acciones
del Ramo 15 en 2023 vy al listado de Municipios y ciudades elegibles.

La poblacion objetivo es el marco de referencia de la poblacién que la Vertiente puede atender
considerando los recursos presupuestales e institucionales existentes.

Con la finalidad de apegarse a dicha definicion y con base en la informacién del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 y del Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas, Estatales, Municipales y
Localidades del INEGI se identifican las localidades mayores a 250 habitantes y menores a 15 mil
habitantes.

Posteriormente, se seleccionan aquellas localidades ubicadas en los municipios prioritarios listados
en la “Estrategia General para Orientar la Planeacion de Obras y acciones del Ramo 15 en 2023"
elaborada por la SEDATU.

En total, se cuantifico a la poblacién objetivo de la Vertiente Obras Comunitarias en 19 millones de
personas que habitan en 15,380 localidades mayores a 250 habitantes y menores a 15 mil habitantes,
del ambito rural y urbano, ubicadas en 777 municipios prioritarios.

4.4 Frecuencia y actualizacién de la poblacién potencial y objetivo

La actualizaciéon de |la poblacién potencial y objetivo depende de la frecuencia de publicacién de sus
indicadores base. En ese sentido, los indicadores clave estan definidos por el Grado de Rezago Social
a nivel AGEB urbana 2020 publicado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) y la Marginacion
Urbana a nivel AGEB 2020 publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), ademas del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 informaciéon disponible por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 por la
CONAPQ, las cuales se publican cada 5 anos, por lo que esta seria la frecuencia de la poblaciéon
potencial y objetivo del Programa.

4.5 Analisis alternativas
4.6 Disefio del Programa propuesto o con cambios sustanciales

4.6.1 Modalidad del Programa

De acuerdo con el Manual de Programaciéon y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2023, el Programa
de Mejoramiento Urbano, siendo un Programa Federal, forma parte del grupo de Gasto Programable
Subsidios: Sectores Social, y Privado o Entidades Federativas y Municipales, “S”, que corresponde a la
modalidad de los programas presupuestarios sujetos a reglas de operacion.

4.6.2 Disefio del Programa

La SEDATU implementa el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), como un programa prioritario,
el cual busca mejorar las condiciones en el entorno inmediato de las viviendas, disminuir la
irregularidad de la tenencia de la tierra, la deficiencia en infraestructura urbana y equipamientos,
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disminuir los problemas de movilidad urbana limitada, las carencias de espacios publicos de calidad;
asi como la ubicacién de estos, la configuracion urbana o local, la ineficiente o los desactualizados
instrumentos de ordenamiento territorial y planeacién urbana, que presentan los municipios en los
gue se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, asi como, de con
AGEB’S Urbanas de Grados de Medio a Muy Alto Rezago Social o Marginacién, para contribuir a
mejorar el acceso y ejercicio del derecho a la ciudad; y finalmente, promover un desarrollo urbano
ordenado y regulado que desincentive los asentamientos irregulares y la asignacién ineficiente del
suelo, que reduzca los impactos al medio ambiente, evitando la pérdida y degradacion de los
ecosistemas, y de suelo agricola productivo y que disminuyan la desigualdad y exclusidn territorial.

El disefo del Programa parte de reconocer que, para revertir las condiciones de rezago social o
marginacioén, que afectan a dos tercios de la poblacién urbana de México, se requiere de acciones
preventivas, como apoyar la instrumentalizaciéon de la LCAHOTDU a través de la planificacion
municipal; lo cual permitird procesos mas eficientes y mejor articulados de desarrollo urbano
compacto y ordenado. Pero también requiere de acciones correctivas, mediante inversiones en
infraestructura urbana, espacios publicos, equipamiento urbano y movilidad que incrementen la
calidad de vida, incentiven el mejoramiento y regularizacién de asentamientos precarios, y
contribuyan a romper el circulo vicioso de marginacion y urbanizaciéon informal. Se reconoce que la
mejora del entorno fisico, bajo un marco de planeacién, es una precondicién para lograr avances en
términos de desarrollo social de la poblacion.

El PMU esta basado en un esquema de subsidios en el que se atenderan distintas problematicas de
las ciudades, mediante cuatro vertientes de operacidn. La construccién de dichas vertientes y sus
modalidades se desprenden de un analisis de las principales limitaciones que tiene la poblacion
objetivo, entre las que se encuentran la falta de certeza juridica de |la propiedad, la falta o deficiencia
de la infraestructura y equipamientos urbanos de calidad, el rezago en la actualizacién de
instrumentos de planeacién territorial y urbana a nivel municipal, regional estatal y metropolitano,
ademas de la falta de equipamientos y espacios publicos comunitarios con la participacién de las
comunidades.

A partir de un andlisis de alternativas y experiencias nacionales e internacionales, se seleccionaron
estrategias puntuales que tienen un mayor impacto en la atencién de la problematica que se
presenta en este diagndstico, lo cual contribuye a impulsar un habitat resiliente, equitativo e
incluyente.

Tabla 20. Vertientes y Modalidades del PMU

Vertiente Modalidad
Equipamiento Urbano y Espacio Publico

Movilidad

T E LN T R CR =BV IS [ nfraestructura Urbana

Disefio Urbano y Servicios Relacionados con la Obra

Proyectos Integrales

Regularizacion y Certeza Juridica [2Ele[V|EIfrclelle]g)

Planeacién Urbana, Metropolitana Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal
y Ordenamiento Territorial Planeacién y Ordenamiento Metropolitano
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Planeacion Regional

Infraestructura Comunitaria y Equipamiento Comunitario

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de las Reglas de Operacion del PMU para el ejercicio fiscal 2023.

La estructura de organizacion de las areas administrativas que participan en la operaciéon del PMU se
muestra en el cuadro siguiente.

Tabla 21. Areas participantes en la operacién del PMU

Vertiente

Mejoramiento Integral
de Barrios

Regularizacién y
Certeza Juridica

Planeacién Urbana,
Metropolitana y
Ordenamiento
Territorial.

Obras Comunitarias

Instancia

Normativa

Subsecretaria
de Desarrollo
Urbanoy
Vivienda

Unidad
Responsable
del Programa

Unidad de
Apoyo a
Programas de
Infraestructura
y Espacios
Publicos

Area Responsable

Unidad de Apoyo a
Programas de
Infraestructura y
Espacios Publicos

Instancia Ejecutora

Unidad de Proyectos Estratégicos para
el Desarrollo Urbano

Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal

Gobiernos de las Entidades
Federativas

Instituciones Publicas de Educacion
Superior

Organismos Internacionales

Personas Fisicas

Organizaciones de la Sociedad Civil

Instituto Nacional de
Suelo Sustentable

Instituto Nacional de Suelo
Sustentable

Direccion General de
Desarrollo Urbano, Suelo
y Vivienda

Gobiernos de las Entidades
Federativas

Gobiernos municipales

Direccién General de Desarrollo
Urbano, Suelo y Vivienda

Instituto Metropolitano de Planeacién
(IMEPLAN) e Institutos Municipales de
Planeacion (IMPLANES)

Direccion General de
Desarrollo Regional

Comité de Obras Comunitarias

R Procedimiento PMU

Fuente: Elaboracion Propia con informaciéon de las Reglas de Operacion del PMU del ejercicio fiscal 2023.

Diagrama de Operacién de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.

llustracién 1. Diagrama de Operacién Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios
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INSTANCIA EJECUTORA (IE)

AREA RESPONSABLE (AR)

Promueve y difunde las Reglas de Operacion para participar en el Programa

Revisa propuesta de proyectos
en un plazo de 45 dias habiles
(Numeral 6.5.2, fraccién II)

écumple con los criterios y
requisitos de elegibilidad?
(Numerales 5.1, 6.3.1,
fraccion V1 y 6.5.2, fraccion I)

Envia a la Instancia Ejecutora para
= su andlisis
s (Numeral 6.5.2, fraccién Iil)
NO
Comunica incumplimiento de
criterios a la IS
(Numeral 6.5.2, fraccion I1)

NO ¢la propuesta de
proyectos es viable?

sf

La IE define y comunica la cartera de proyectos a la IS a través de un
Plan de Acciones Urbanas (PAU)
(Numeral 6.5.2, fraccion Il y IV; 11.7 )

Envian propuesta de Proyectos Institucionales o Extraordinarios

Requiere sesion del
Comité de Validacion
para autorizacion del
PAU, Proyectos
Institucionales o
Proyectos
Extraordinarios
(Numeral 6.5.2,
fraccion Vy IX ¢);
11.1) 1

(Numeral 6.5.2, fraccion IX, a); 10.1)

Solicita a la IN requiera una
sesion del Comité de Validacion
para autorizacion del PAU,
Proyectos Institucionales o
Proyectos Extraordinarios
(Numeral 6.5.2, fracciones Vy IX
¢);10.1y11.4

El Comité de Validacion autoriza los PAU y montos estimados, Proyectos Institucionales o
Proyectos Extraordinarios (Numeral 6.5.2, fracciones Vy IX, d) y 11.1)

|
Emite Oficio de
Distribucion de
Subsidios de los
PAUS autorizados
y se hace del
conocimiento de la
IS por conducto
del AR
(Numerales 6.5.2,
fraccion Vly 11.2,
fraccion V1)

Realiza las gestiones
correspondientes ante la DGPP
para solicitar la suficiencia
presupuestaria (Numeral 6.5.4)

q

IE con el apoyo de la IS registra en

2023

ANODE o

Francisco
VIEA

L REVOLUCIONARKD DELPUEBLO

INSTANCIA

INSTANCIA SOLICITANTE (IS) AUXILIAR (1A)

Envia propuesta de proyectos
cumpliendo con los requisitos
de elegibilidad
(Numeral 6.5.2, fraccion 1); 6.3

Manifiesta su conformidad
con la cartera de proyectos
contenida en el PAU
(Numeral 6.5.2, fraccion V;
11.6)

Firman Convenio Marco de Coordinacion de los PAUS autorizados (Numeral 6.5.2, fraccién VII)

el Sistema de Informacién las

propuestas de proyectos conforme al Formato Anexo Técnico y la
Apertura Programatica (Numeral 6.5.2, fraccion VIII)

La IE realiza y presenta al AR el
Dictamen de proyecto y le solicita
la suficiencia presupuestaria y
numero de proyecto
(Numerales 6.5.3, fraccién |; 6.5.4)
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INSTANCIA

INSTANCIA SOLICITANTE (IS) AUXILIAR (1A)

INSTANCIA
NORMATIVA INSTANCIA EJECUTORA (IE)

(IN)

UNIDAD RESPONSABLE DEL
PROGRAMA (UR)

AREA RESPONSABLE (AR)

¢Se cuenta con
suficiencia
presupuestaria?

- Comunica a la IE (Numeral 6.5.4)

| sf

ComunicaalalEla
disponibilidad presupuestaria y
el Numero de Proyecto
correspondiente (Numeral
6.5.4)

Inicia o continua los procesos de
licitacion, contratacion y
~ ejecucion de las obras o acciones
(Numeral 6.5.5)

Suscriben Convenio de Coordinacion Especifico (Numeral 6.5.1y 6.5.4)

El AR coordina con la IS, IE e 1A las actividades para la constitucion y operacion de los Comités de Contraloria Social
(Numerales 11.4 fraccion Il v); 11.5 fraccion | g);11.6 fracciones Il g)

Reporta trimestralmente al AR los
avances fisico - financieros
(Numeral 6.6.2)

Presentar a la UR los Informes
Institucionales
(Numeral 11.4, fraccion Il r)

Supervisa en campo el avance de Realiza acciones

Revisar la informacion
financiera remitida por la [E

(Numeral 11.4 fraccién Il, inciso

los proyectos e integra la
memoria fotografica

(Numeral 6.6.3)

Solicita al AR el pago de
estimaciones y finiquito de la

obras ejecutadas (Numeral 6.6.1 y

11.7 fraccion Il h))

1 de seguimiento
(Numeral 6.6.3)

)]

Si
¢Se cuenta con i
observaciones? Comunicaala IE

NO
Suscribe el Acta Entrega
- Recepcion MIB-06 B

(Numeral 6.8)

Elabora y firma el Acta Entrega -
Recepcion MIB-06 Ay MIB-06 B

Realiza las gestiones ante la
8 (Numeral 6.8)

DGPP para el pago de
estimaciones y finiquito de la
obras ejecutadas (Numeral

11.4 fraccién II, inciso 1)) Reintegra a la TESOFE los recursos

no destinados a fines no
autorizados y no devengados al 31
de diciembre
{Numeral 6.9)

La IE genera, previa conciliacién con
el ARy la DGPP, el Informe de
Cierre de Ejercicio MIB-03
(Numeral 6.10)

FIN
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llustracién 2. Diagrama de Operacién Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica.

INSTANCIA
EJECUTORA
(1E)

UNIDAD AREA RESPONSABLE

(AR)

INSTANCIA
NORMATIVA

RESPONSABLE DEL
PROGRAMA (URP)

Elabora el Plan de Acciones
nas (PAU),y lo remite al
rea Coordinadora dle la
vertiente para su revisiony
validacion.
(Numeral 7.4 y 11.7)

Recibe PAU a través de la
Instancia de Planeacionde la ¢ Ur
vertiente y lo remite al Comité
dle Validacion para su
Dictaminacién a través de la
Instancia Normativa del

Remite el Plan de
Acciones Urbanas al <
Comité de Validacion
para su validacion.
(Numeral 11.2)

Programa.
+ (Numerales 7.4 y 10.4)
Elaboray remite el Programa

Emite Oficiode ——pp ENtregaalasAR los PAU 5 deAcciones (Numeral 117)
Distribucion de aprobados positivamente. -

Subsidios por |

vertiente del v

Programa.

(Numeral 11.2) Revisa los Programas de Reciben la aprobacion del

INSTANCIA SOLICITANTE
(1s)

Envia solicitud en los términos y
plazos establecidos en las ROP.
(Numeral 5.1y 11.4)

La persona susceptible de ser
beneficiaria presenta la Solicitud _
de Apoyo segun tipo de proyecto.
(Numeral 72.2)

4

Acciones entregados por las p Programa cle Acciones d

Instancias ejecutoras la vertiente del Programa.
(Numeral 11.4)

Recibe solicitud de
suscripcion de

Analiza solicitud de
suscripcion de instrumento <+

juridico instrumento juridico
¢Lasolicitud NO
cumple con los El AR previene a la IE
requisitos sobre la omision.
definidos?

La IE previene ala

¥ s

Emite visto bueno, autoriza

y suscribe instrumento
juridico para la

regularizacion de la

tenencia de la tierra con la
entidad o municipio

la omisién.

Reciben padrén de

potenciales beneficiarios < documentos requeridos basado en <

para regularizacion con
gastos de particulares

Capturay califica la
Cédula de Informacion

por medio del Sistermna  —

determinado por el AR,
(Numeral 7.4.1, 7.4.2 y7.4.3)

Integra las propuestas de
aplicacion de recursos
mediante Anexo Técnico
de expediants, @——segun tipo de proyecto en
el Sistema.

(Humetalins) (Numeral 7.4.,7.4.2 y

+ 7.4.3]

Validacién para el
otorgamiento de numero

iLa propuesta
cumple con los El AR previene a la IE
requisitos sobre la omisién.
definidos? NO
S

persona solicitante Sobre s——jp-

v

La Entidad o municipio solicitan
suscripcion de instrumento
Jjurfdico para la regularizacion de la
tenencia de la tierra con la
instancia ejecutora.
(Numeral 7.4.2)

Bl

(El solicitante NoO

subsana la
v

omision?

La Entidad o municipio presenta
padrén de potenciales beneficiarios
para regularizacién con gastos de
particulares, posterior a la
suscripcion del instrumento jurfidico
(Numeral 7.4.2)

v

La persona susceptible de ser
beneficiaria presenta los

los criterios y requisitos de las
personas solicitantes.
(Numeral 7.4.1,7.42 y 7.4.3)

v

La persona susceptible de ser
beneficiaria proporciona la
informacion necesaria para el
llenado de la Cédula de
Informacion.
(Numeral 7.4.1,7.42 y 7.4.3)

¢La persona solicitante NO
subsana la omision
dentro de los cinco "
dfas habiles a la
notificacion?

e

La IE previene a la persona
solicitante sobre la omisién.
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AREA RESPONSABLE

(AR)

2023

ANODE o

Francisco

INSTANCIA
EJECUTORA

(IE)

INSTANCIA SOLICITANTE
(1S)

Reporta trimestralmente a la
SHCPy genera Informes
Institucionales
(Numeral 11.3)

Emite el Oficio de
Aprobacién y notifica en un
plazo maximo de 15 dias al
beneficiario.
(Numeral 7.4.1,7.4.2 y

Validacién y gestién para el
ejercicio del subsidio.
(Numeral 7.4.1,7.4.2 y
7.4.3)

Coordinar las actividades de

promocién y operacién de la
Contralorfa Social, ==

(Numeral 11.5)

Reporta trimestralmente a
la URP el avance de la
vertiente,
(Numeral 11.4)

v

Reintegra a la TESOFE los
recursos no devengados o
ejercidos.
(Numeral 7.9)

v

Recibe y firma el Acuerdo de

Imprmeyentreqael Liberacion de Subsidio de

Acuerdo de Liberacion del

P Subsidio de Regularizacion —p Regularizacién y la Manifes}acidn

de Voluntad para la Aplicacién del
Numeral 7.4.1, 7.4.2
{u "; 43) i y Subsidio Otorgado
' (Numeral 7.4.1,7.4.2 y 7.4.3)

Envio al AR para su
validacion.

4  (Numeral7.4.],7.42y
3)

Inicio de tramite para la
inscripcion en el Registro De n;\_ar::era vollur;:tarlt plue‘de
Publico de |a Propiedad. =———fp Paiicipapend COltciona

Social del programa.
(Numeraall.;il. 742y (Numeral 11.5)

Realiza las actividades de
promocién y operacion de
la Contraloria Social.
(Numeral 11.5)

Reporta trimestralmente a

as AR mediante el Reporte

de Avance de la vertiente.
(Numeral 7.7)

v

Registro y control de los
recursos e integracion y
resguardo de los
Expedientes Técnicos.
(Numeral 7.8)

Genera el Padrén de Integran y suscriben el Acta
Beneficiarios < de Aplicacion y Control del
(Numeral 7.1y 12.7) Ejercicio (Numeral 7.10)

FIN

A\ 4
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llustracién 3. Diagrama de Operacién Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y

Ordenamiento Terri

AREA
PRESUPUESTA
L DE LA
SEDATU

COMITE DE
VALIDACION

INSTANCIA
SOLICITANTE

itorial

AREA
RESPONSABLE

DIRECCION DE
OPERACION

Inicio

1.- Entrega oficio de
solicitud y compromiso, y
anexos

(Numeral 8.3y 8.5)
PUMO-01
PUMOT-02

7. Recibe la respuesta a la
solicitud

10. Autoriza los planes de
acciones urbanas

13. Recibe la
notificacion del
resultado de la
decisién del CV

2.- Recibe el oficio de
solicitud y
compromiso, y anexos,
lo registra y asigna
numero de expediente
(Numerales 8.3 y 8.5)

5. Envia oficio de
respuesta, fundando
y motivando la no
procedencia de la
solicitud

6. Expide oficio donde se
informa el resultado, la
procedenciay la
disponibilidad
presupuestal.

9. Presenta al Comité de
Validacién, las solicitudes
procedentes

11. Expide el oficio de
procedencia técnica y
autorizacién del proyecto.

12. Notifica el resultado de
la decisién del CV.

14. Firma Convenio Marco de Coordinacién (Numeral 8.5.2)

Abre cuenta bancaria
productiva para
administrar el subsidio
(Numeral 8.5.2)

Realiza transferencia
bancaria a la IE en una
sola exhibicién

Inicia proceso de licitacion

Solicita a la Direccién General
de Programacién y
Presupuesto mediante oficio,
la ministracién de subsidios a
las IE

Reporta trimestralmente al AR los
avances técnico — financieros
(Numeral 8.6)

Remitird a la URP, el Informe
Trimestral, entregado a la IE para
validacion

En caso de que se detecte
condiciones inadecuadas del
proceso de elaboracion del
proyecto, solicita la suspension de la
ministracion y la devolucion de los
recursos (Numeral 8.8)

FIN
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3.- Revisa y evalua que las
solicitudes cumplan con
los criterios y requisitos

4. Revisa y evalla que las
solicitudes cumplan con
los criterios y requisitos

NO

¢Procede?

si

8. Elabora el PAU y lo
envia para su revision

Reintegra a la TESOFE los
recursos no devengados o
ejercidos
(Numeral 8.9)

Integra el cierre de ejercicio y lo
remite al AR dentro de los
quince dias naturales después
del cierre del ejercicio fiscal,
impreso y en medio magnético,
asi como la comprobacion del
gasto mediante documentacion
oficial (Numeral 8.10)
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llustracién 4. Diagrama de Operacién Vertiente Obras Comunitarias

UNIDAD AREA ) =
o TR A INSTANCIA NSTANC ~ SES ~NICT
INSTANCIA NORMATIVA RESPONSABLE DEL RESPONSABLE (AR) sttt INSTANCIA EJECUTORA ASESOR TECNIC
(IN) PROGRAMA (UR) NN = (U] (AT)

" " " Conformacién del Comité de Obras Comunitarias COC
P o »
romueve y difunde las Reglas de para pi par en el Progr Nu 103 AIAcHa b, potosd D)

Clasifica y revisa documentacion Ingresa Solicitud de
segun cf os de elegibilidad < - Apoyo al AR <
(Numeral 9.4.1 inciso b) (Numerales 9.2.1 punto 7; y
9.4.1 inciso a)

Comunica al COC el
cumplimiento o no de la solicitud
(Numeral 9.4.1 incisos byc)

No
¢Cumple con los

fin T
requisitos?

Si

La DGDR Programa con el
|, COC el taller de disefio <
participativo
> (Numeral 9.4.1 inciso d)

¥ Realizan Taller y generan Anteproyecto

Elabora el PAU con base en el
informe de factibilidad elaborado ¢Aprobacién del
por la UPEDU < & proyecto?
(Numeral 9.4.1 inciso d)

No

¢Son factibles?
No
Manifiesta su conformidad con
si el contenido de la cartera de
+> posibles proyectos y/o
acciones a integrar el PAU
(Numeral 9.4.1 inciso d)

LC

No

Solicita a la Secretaria Ejecutiva
una sesién de Comité de
Validacién para la autorizacion
de los PAUs
(Numeral 8.4.1 inciso )

Si

El comité de validacién autoriza los PAUs y sus montos
(Numeral 9.4.1 inciso g)

Captura y registra el proyecto y hace de
conocimiento al COC, el Oficio de

Emite oficio de Distribucion L 7
de al Di de y nimero de
» correspondiente Proyecto (Numeral 9.4.1. inciso g)
(Formato OC-01)

(Numeral 9.4.1 inciso g)

Se suscribe el Convenio Marco de Coordinacion
(Formato OC-04) (Numeral 8.4.1, Inciso h)

Procede a aperturar el instrumento
financiero
(Numeral 9.4.1 inciso h)

Se suscribe el Convenio Concertacion Especifico para el Ejercicio de los Subsidios del
Programa de Mejoramiento Urbano de la Vertiente Obras Comunitarias
(Formato OC — 05) (Numeral 8.4.1, Inciso h)
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1. Tipos y montos de apoyo

A continuacién, se enuncian los montos maximos de los subsidios y las aportaciones federales que se
ofreceran por vertiente en el PMU.

1) Mejoramiento Integral de Barrios

La Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos (UAPIEP) funge como Area
Responsable de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios.

Los montos maximos y las aportaciones federales y locales de cada una de las modalidades de esta
Vertiente, se consideran conforme a la siguiente tabla:

Modalidad

Equipamiento

urbanoy

espacio publico

Movilidad

Infraestructura

urbana

Tabla 22. Montos de Apoyo Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios

Tipo de Apoyo

Construccioén, ampliacién y
renovacion del
equipamiento urbanoy
espacio publico

Monto Maximo
de Subsidio del
Programa por
obra o accion ¥

Ciento veinte
millones de pesos
00/100 M.N

Aportacion
del
Programa

Hasta el 100%
del costo de
la obra

Aportacion
Local

Hasta el 50%
del costo de la
obra

Obras
Complementarias

Desde el 10% del
costo de la obra

Dotacion de mobiliario y
equipo

Hasta el 10% del
costo estimado de
las obras

Hasta el 100%
del costo de
la obra

Hasta el 50%
del costo de la
obra

No aplica

Construccioén, renovacion,
adecuacion, ampliacion y
sustitucion

Noventa millones
de pesos 00/100
M.N

Hasta el 100%
del costo de
la obra

Hasta el 50%
del costo de la
obra

Desde el 10% del
costo de la obra

Construccién, renovacion y

Hasta el 100%

Hasta el 50%

adecuacion de | Sesenta millones de Desde el 10% del
del costode |delcostodela

Infraestructura urbana | pesos 00/100 M.N costo de la obra

basica la obra obra

Construccioén, renovacion,
adecuacion de
infraestructura verde

Sesenta millones
de pesos 00/100
M.N

Hasta el 100%
del costo de
la obra

Hasta el 50%
del costo de la
obra

Desde el 10% del
costo de la obra

Implementacion,
sustitucion, renovacién y
adecuacion de elementos
ambientales.

Cuarenta millones
de
pesos 00/100 M.N

Hasta el 100%
del costo de
la obra

Hasta el 50%
del costo de la
obra

Desde el 10% del
costo de la obra

Hasta el 10% del

Hasta el 100%
del

Hasta el 90%

Proyectos ejecutivos costo estimado de del costo del No aplica
costo del
las obras proyecto
proyecto
ios. dicta H 1100%
. Estudios, dictamenes, Hasta el 5% del asta el 100% Hasta el 90%
Diseiio Urbano y . - del .
. permisos y pagos costo estimado de del costo del No aplica
Cala i relacionados con estos las obras costo el proyecto
relacionados proyecto
con la 9
Hasta el 5% del Hasta el 100% Hasta el 90%
obra . - del .
Gerencias de proyecto costo estimado de del costo del No aplica
costo del
las obras proyecto
proyecto
Hasta el 5% del Hasta el 90%
0,
Supervision de obras costo estimado de galsta el100% del costo del No aplica
las obras e proyecto
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Monto Maximo

de Subsidio del = AAPortacion

. . Aportacion Obras
R = UECICEIEROYE Programa por GO Local Complementarias

. Programa
obra o accién " 9

costo del
proyecto
o)
. . Hasta el 100% Hasta el 90%
Pl t Quince millones de | del del costo del No aplica
anes maestros pesos 00/100 M.N costo del P
proyecto
proyecto
Hasta el 100% | Hasta el 90%
. Monto conformea | 4€ 13 suma delasumade |nesde el 10% del
2 0 mas tipos de apoyo de cada tipo | cada tipo
Proyectos L la suma de cada costo de la obra,
de las distintas - de apoyo, de apoyo, .
Integrales - tipo de dependiendo del
modalidades monto conforme a la | conforme .
’ presente a la presente Tipo de Apoyo.
tabla. tabla.

Nota 1: El monto maximo del subsidio de la modalidad participacién comunitaria es por municipio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano.

2) Regularizacion y Certeza Juridica.

El Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) es el Area Responsable de la Vertiente de
Regularizacion y Certeza Juridica. Las aportaciones federales y locales para la ejecucion de la
Modalidad de esta Vertiente, se contemplan en los siguientes tipos de apoyo:

Tabla 23. Montos de Apoyo Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica

Monto de Subsidio

del Programa Aportacion del Programa Aportacion Local

Modalidad Tipos de Apoyo

Si el costode la
regularizacion es superior a

Regularizacion de Hasta trece mil $13,500.00, la diferencia del
lotes con uso quinientos pesos EI'100% del monto del subsidio | costo serd cubierta por la
habitacional 0O/M.N. persona beneficiaria en un

lapso no mayor a treinta
dias naturales

Un monto para el pago de

astos pendientes .
9 P Si el costode la

Regularizacion de relacionados con el lote de N .
Regularizacion lotes con uso hasta 50% del monto del ggglggéeguonde.fs SUpe.”o(;al
habitacional con Hasta dieciséis mil subsidio. El resto del subsidio ' T a arterencia de
gastos de pesos 00/100 M.N. se aplicara para cubrir el costo costo sekr)a cu?lgrtg por la
particulares en vias del conjunto de actos juridicos, persona beneticiaria en un
de regularizacion técnicos y administrativos lapso no mayor a treinta

- dias naturales.
necesarios, dando el total de

100% del monto.

Hasta cuatrocientos
cincuenta pesos
00/100 M.N. por
metro cuadrado.

Nota: El Acuerdo de Liberacion del Subsidio de Regularizacion es el documento comprobatorio del gasto que hace constar que ha quedado

totalmente formalizada la aplicacion del subsidio entre las partes.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano.

Regularizacion de
lotes con servicios
publicos

EI100% del costo No hay aportacién local

3) Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial
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La Direcciéon General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, funge como Area Responsable de la
Vertiente de Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), las Modalidades
y Tipos de apoyo se enlistan a continuacion:

Tabla 24. Montos de Apoyo Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento

Territorial

Modalidad: Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal
Monto maximo de aportacién federal

Tipo de Apoyo

Elaboracién o actualizacién del proyecto de Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU)

Modalidad: Planeacién y Ordenamiento Metropolitano
Monto maximo de aportacién federal

Programa Hasta dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.

Modalidad: Planeacion Urbana Municipal

Tipo de Apoyo
Elaboracion o actualizacién del
Metropolitano (PM).

Tipo de Apoyo

Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU).

proyecto de

Elaboracion o actualizacion del proyecto de Plan o Programa

Hasta tres millones de pesos 00/100 M.N.

Monto maximo de aportacion federal

Hasta un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N

Municipal
(PMOTDU).

Elaboracion o actualizacion del proyecto de Plan o Programa
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Hasta un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N

Desarrollo Urbano de Centro de Poblacidon (PDUCP).

Tipo de Apoyo

Ordenamiento Territorial Regional (POTR).

Elaboraciéon o actualizaciéon del proyecto de Plan o. Programa de

Elaboracién o actualizacion del proyecto de Programa de

Modalidad: Planeacién Regional
Monto maximo de aportacién federal

Hasta cinco millones de pesos 00/100 M.N.

Hasta un millén de pesos 00/100 M.N

(PTO)

Elaboracion o actualizacion del Programa Territorial Operativo

Hasta dos millones de pesos 00/100 M.N.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las Reglas de Operaciéon del Programa de Mejoramiento Urbano.

4) Obras Comunitarias

La Direccion General de Desarrollo Regional funge como el Area Responsable de la Vertiente Obras

Comunitarias, las Modalidades y Tipos de apoyo se enlistan a continuacion:

Tabla 25. Montos de Apoyo Vertiente Obras Comunitarias

Modalidad Tipo de Apoyo

Construccion o rehabilitacion de
infraestructura urbana
complementaria

Monto Maximo
de Subsidio del
Programa por
obra o acciéon ¥

Cinco millones de pesos
00/100 M.N.

Aportacion del
Programa

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Aportacion Local

Desde el 10% del
costo del proyecto

Construccion o rehabilitacion de

Infraestructura Equamlento comunitario

Hasta cinco millones de
pesos 00/100 M.N.

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Desde el 10% del
costo del proyecto

Construccion o rehabilitacion de
Espacio publico comunitario

Comunitariay
Equipamiento

Hasta cinco millones de
pesos 00/100 M.N.

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Desde el 10% del
costo del proyecto

Comunitario

Proyecto ejecutivo

Hasta el 15% del costo
estimado de las obras

Hasta el 100% del
costo del proyecto

Hasta el 90% del
costo del proyecto

Proyecto integral

Monto conforme a la
suma de cada tipo de

apoyo

Hasta el 100% del
costo del proyecto
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano.

4.6.2.1 Previsiones para la Integraciéon y Operaciéon del Padréon de Personas
Beneficiarias

La Unidad Responsable del Programa y las Areas Responsables de éste, cuando aplique,
deberan apegarse a lo establecido en materia de padrones de beneficiarios por la UPDI, la SFP y la
Secretaria de Bienestar.

Para personas fisicas, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) sera el identificador principal
para la conformacion del registro de los padrones de beneficiarios de la Secretaria, por lo que se
debera solicitar e incluir en el momento del levantamiento del instrumento de informacion
socioecondmica que corresponda, sin que la ausencia de la CURP sea una condicionante para la
aplicacion del instrumento, ni tampoco para la incorporacién o el otorgamiento de los apoyos. En este
sentido la Unidad Responsable del Programa debera prever en la operacién del mismo, los periodos
y mecanismos para complementar los registros con esta clave, asi como la desagregaciéon de la
informacidén por sexo y por edad.

La Unidad Responsable del Programa serda la encargada de los procesos de recoleccion,
captura, procesamiento, resguardo y analisis de la informacién que se recabe de las posibles personas
beneficiarias del Programa, y de la entrega de la informacién correspondiente a la UPDI, en el periodo
establecido.

Las claves y nombres geogréaficos de entidades federativas, municipios y localidades registrados en
los padrones deberadn corresponder a las establecidas en el Catdlogo Unico de Claves de Areas
Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades publicado por el INEGI, para lo cual se utilizara la
version que dicho Instituto publique al mes de enero del ano en curso. El catdlogo se encuentra
publicado en la pagina de internet: https://www.inegi.org.mx/app/ageeml/. (Consultado en agosto del
2022).

Para realizar aclaraciones de las localidades que "in situ" no existan o difieran en la ubicacién
geografica, claves o nombres geograficos a los registrados en el Catalogo, las personas interesadas
deberan considerar el procedimiento de actualizacidn permanente del catdlogo, mismo que podra
consultarse en el portal del INEGI.

El domicilio geografico para la integracién de los padrones debera registrarse por el modelo de
estructura de datos establecido en la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos vigente emitida
por el INEGI, mismaque podra ser consultada a través de l|la pagina de internet
https://www.inegi.org.mx/inegi/spc/doc/INTERNET/MANUAL_NORMA_TECNICA_DOMS . pdf
(Consultado en agosto del 2022).

Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios

El Padréon de Beneficiarios de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios estara conformado por
los municipios intervenidos y este sera el Padrén de Personas Morales.
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Para efectos de la cuantificacién de la poblacién estimada beneficiaria, se deben considerar los
Criterios para la cuantificacion de la poblacion beneficiaria estimada de la Vertiente Mejoramiento
Integral de Barrios.

Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica

Los padrones de personas beneficiarias de esta Vertiente seran integrados por el INSUS y
proporcionados a la Unidad Responsable del Programa, conforme a los términos y caracteristicas
establecidas en las disposiciones aplicables. Asimismo, su tratamiento y proteccién atendera lo
dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
demas normativa aplicable a la materia.

Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

El Padron de Beneficiarios de la Vertiente Planeacidn Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial estara conformado por las entidades federativas y los municipios apoyados, por lo que se
trata de un Padron de Personas Morales.

Vertiente Obras Comunitarias

El Padron de Beneficiarios de la Vertiente Obras Comunitarias se conformara segun la metodologia

que para tal efecto establezca el Area Responsable en coordinacion con la UPDI.
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Tabla 26. Complementariedades y coincidencias entre Programas

Propésito

Coadyuvar al ejercicio
efectivo del Derecho a la

Propiedad Urbana,
mediante la
contribucion a la

regularizacion de la
tenencia de la tierra para

Poblacién o area de enfoque
objetivo

Poblacién que no cuenta con
certeza juridica del lote que
ocupa, que se encuentra en
condicién de rezago social, y

que habita en localidades
urbanas o en Areas
Geoestadisticas Basicas

Cobertura
geogrifica

El PRAH se aplicara a
nivel  nacional a
poblacién urbana en

condiciones de
rezago social,
tomando como
referencia los

¢Este
programa
presenta
riesgos de
similitud
con el
programa
propuesto?

¢Este
programa
se
complemen
taria con el
programa
propuesto?

Explicacion

con la vertiente

similitudes
Regularizacion y Certeza Juridica del PMU, ya que ambos
tienen componentes similares y son operados por el
INSUS. Sin embargo, es importante seflalar que se
distinguen en la poblacién objetivo a la que se dirigen, lo
que justifica la existencia de ambos programas.

El PRAH guarda

Instituto | las personas que tienen | Urbanas delimitadas por el siguientes indices: El PRAH atiende a la "Poblacién que no cuenta con
Programa para Nacional |Y demuestran la [ INEGI - Indice de pobreza certeza juridica del lote que ocupa, que se encuentra en
Regularizar del Suelo | posesion,  pero  no (2015) del Coneval, , N condicién de rezago social, y que habita en localidades
LEEDTELTEIGEI Sustentabl | cuentan con la certeza - Indice de rezago s © urbanas o en Areas Geoestadisticas Basicas Urbanas
Humanos (PRAH) e juridica sobre el suelo social  (2015)  del delimitadas por el INEGI", mientras que el PMU atiende a
(INSUS) |que  ocupan,  para Coneval, la " La poblacién asentada en municipios o
contribuir a promover y - _Indice de demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de las
apoyar el acceso a una marginacion (2010 ciudades de 15000 o mas habitantes que forman parte
vivienda adecuada en de Conapo. del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, y que reside en
un entorno ordenado y AGEB ’S urbanas, con grados de Muy Bajo, Bajo, Medio,
sostenible. Alto y Muy Alto Rezago Social o Marginacién, asi como en
municipios de en los que se implementan proyectos
prioritarios o estratégicos del Gobierno de México.”
Realizar acciones de | Comprende a la poblacion | Municipios, Este Programa es similar a la Vertiente de Mejoramiento
infraestructura basica, | que habita en localidades en | comunidades y Integral de Barrios del PMU debido a que cuentan con
para el bienestar de los | donde al menos el cuarenta | localidades componentes similares respecto a acciones de
pueblos y comunidades | por ciento (40%) de sus |indigenas Y infraestructura. Sin embargo, la cobertura es diferente.
. indigenas habitantes se identifiquen | afromexicanas que En el PMU se propone atender a ciudades con poblacion
Instituto . . L - . X
Nacional afromexmapas elegibles, | como poblaciéon indigena y cumpl.an con los dg 15, 000 habltantes 0 mas, mientras que eI. PROII
Programa de de los que contribuyan a la | que carecen de alguno de los | requisitos de la atiende a localidades de entre 50 y 15, 000 habitantes.
Infraestructura Pueblos disminucién  de las | servicios cuyo apoyo otorga el | poblacién potencial. Si No La creacidon del PMU es pertinente debido a que busca
Indigena (PROII) Indigenas carencias sociales, asi | Programa, que cumplan con atender las necesidades de las personas que habitan en
(INPI) como, a la integracion | las caracteristicas que se AGEB urbanas que registran rezago social o marginacion,
territorial y el acceso de | indican a continuacion: mediante intervenciones de mejoramiento urbano
bienes y servicios | I. Que sean de alta o muy alta integral, considerando tres aspectos principales:

basicos.

marginacion, y
Il. Tengan entre 50 y 15,000
habitantes.

mejoramiento de barrios, certeza juridica en la propiedad
y tenencia de la tierra, asi como planeacién urbana,
metropolitana, y ordenamiento territorial.

Av. Nuevo Ledn, No.

Fuente: Elaboracidon propia
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4.8 Presupuesto

4.8.1 Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, publicado el
28 de noviembre de 2022 en el Diario Oficial de la Federacién, el Programa de Mejoramiento Urbano,
con clave presupuestaria S273, tiene una asignaciéon presupuestal total de $6,647,390,000.00.

Por otra parte, de conformidad con las ampliaciones otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al Programa de Mejoramiento Urbano y de conformidad con los datos del MAP, el
presupuesto del Programa al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023, se distribuye de acuerdo con
la siguiente tabla:

Tabla 27. Asignacién Presupuestal del Programa de Mejoramiento Urbano

Unidad Subsidios Gastos de operacion Total
510 | UAPIEP $ 9,747,825,784.17 $ 296,650,558.00 $ 10,044,47634217
511 | DGDUSV $150,000,000.00 $ 40,192.00 $ 150,040,192.00
513 DGDR $130,000,000.00 $0 $130,000,000.00
QDV | INSUS $0 $0 $0
Total $ 10,029,208,283.17 $ 296,690,750.00 $ 10,325,899,033.17

Fuente: Elaboracién propia con datos del MAP al segundo trimestre del 2023

5. Anexos

5.1 Anexo 1. Ficha con datos generales del Programa propuesto o con
cambios sustanciales

Ramo 15 - Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Modalidad: S Denominacioén: Programa de Mejoramiento Urbano
Unidades Administrativas Responsable(s) del Programa:

e 510 - Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos (UAPIEP):
Unidad Responsable del Programa y Area Responsable de la Vertiente Mejoramiento Integral
de Barrios.

e QDV- Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS): Area Responsable de la Vertiente
Regularizacién y Certeza Juridica.

e 511- Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda (DGDUSV): Area Responsable
de la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial.

e 513 - Direccidon General de Desarrollo Regional (DGDR): Area Responsable de la Vertiente
Obras Comunitarias.

Tabla 28. Funciones de cada Area Responsable del PMU
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Denominacién de la UR Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con cambios sustanciales
La Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos, es la Unidad
Responsable del Programa, a la que le corresponde:

I Proponer a la Instancia Normativa los objetivos, politicas estrategias generales e

instrumentos, para la operacién del Programa;

1. Presentar a la Instancia Normativa, la propuesta del Oficio de Distribucién de Subsidios
que realice cada Area Responsable de las Vertientes del Programa, considerando la
autorizacion de los Planes de Acciones Urbanas;

IIl.  Auxiliar, en caso de ser necesario, a las Areas Responsables en la definicién de la(s)
Convocatoria(s) para participar en las respectivas Vertientes del Programa, conforme a
lo previsto en las presentes Reglas de Operacién, sin que esto implique el
incumplimiento o la subrogacién de las funciones o atribuciones que le correspondan a
cada Area Responsable;

IV. Coordinar acciones para dirigir, planear, programar y reportar los subsidios otorgados
en el marco del Programa, de conformidad con lo previsto en las presentes Reglas de
Operacidon y normativa aplicable;

V. Comunicar a la Instancia Normativa, la asignacién, redistribucién y reasignacién de
recursos entre las vertientes del Programa, que formulen o soliciten las Areas
Responsables, cuando estos no hubieren sido ejercidos o comprometidos, o no se
tuvieran avances de acuerdo con lo programado, o en casos debidamente justificados y
en gue sea necesario fortalecer alguna de las Vertientes, en términos de las presentes
Reglas de Operacion y demas normativa aplicable;

510 Unidad de Apoyo a VI. Coordinar junto con la Direccion General de Tecnologias 'de la Informacion y

Programas de Infraestructura Comunicaciones de la SEDATU y, en su caso, con las demas Areas Responsables, el

y Espacios Publicos (UAPIEP) disefio, modificaciéon e instrumentacion de los sistemas de informacion que se
requieran para la operacién y seguimiento del Programa;

VII. Coordinar con las Areas Responsables de cada Vertiente, la integraciéon de los Padrones
de Beneficiarios del Programa, en términos de la normativa aplicable, para su posterior
entrega a la UPDI de la SEDATU; Para efectos de esta fraccion, la UPDI es la unidad
administrativa responsable de la SEDATU para indicar el mecanismo idéneo en materia
de padrones, previa consulta y coordinacion con las autoridades competentes en dicha
materia y conforme a lo previsto en la normativa aplicable;

VIII. Presentar a la Instancia Normativa, solicitud para interpretar las presentes Reglas de
Operacion, en los asuntos de su competencia;

IX. Integrar, en coordinacién con las Areas Responsables, los informes institucionales sobre
las caracteristicas, avances y resultados del Programa, en términos de la normativa
aplicable;

X. Fungir como ventanilla, para las gestiones que refiere la mecdnica operativa de la
Vertiente Obras Comunitarias, en su caso;

XI.  Coordinar la elaboraciéon o modificacién de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Programa, en colaboracién con las diferentes Areas Responsables y unidades
administrativas de la SEDATU, asi como reportar los avances correspondientes del
Programa, y

XIl.  Las demas que establezca la persona Titular de la SEDATU, la Instancia Normativa, el
Reglamento Interior de la SEDATU, las presentes Reglas de Operacién y demas
normativa aplicable.

510 Unidad de Apoyo a Las Aregs Responsables llevaran a cabo la planeacion, operaciéon, control y seguimiento de
R R TN e oS Vertientes del Programa. . ) .

y Espacios Publicos (UAPIEP)/ Para dar cumpl|m|ent9 a Ia; Reglas de Operamon,g las Areas Respor)sa bles de las V/ert.lentes
QDV Instituto Nacional del del Prc')grama,'en el ambito dg sus competencias y de conformidad a la mecanica de
Suelo Sustentable (INSUS)/ 511 [[sdEN prevista de cada‘Ver‘t,lente, les corrgsponde:

Direccién General de a) Realizar una calendarizacién de los subsidios del Programa;

Desarrollo Urbano, Suelo y b) Proponer a la Instancia Normativa, por conducto de la Unidad Responsable, la
Vivienda (DGDUSV) / 513 propuesta de Oficio de Distribuciéon de Subsidios, conforme a los Planes de Acciones
Direccién General de Urbanas autorizados por el Comité de Validacion, en términos de las presentes Reglas
Desarrollo Regional (DGDR) de Operacion;
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Denominacién de la UR Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con cambios sustanciales
Emitir el oficio de autorizacién de subsidios de la obra o accién, una vez autorizado por
el Comité de Validacion y conforme a lo previsto en las presentes Reglas de Operacion;
Informar a la Instancia Normativa y al Comité de Validacion la asignacion, reasignaciéon
o redistribucién de los recursos disponibles de la Vertiente a su cargo, conforme a lo
dispuesto en las presentes Reglas de Operacidon y demas normativa aplicable;

Elaborar y suscribir los instrumentos juridicos de su competencia, previa validaciéon de
la UAJ de la SEDATU, cuando asi proceda y dar seguimiento a los mismos, en términos
de lo dispuesto por las presentes Reglas de Operacién y demas normativa aplicable;
Realizar las acciones para la modificacion o cancelacién de los tipos de apoyo
autorizados en el marco del Programa, cuando asi proceda, conforme a lo dispuesto en
las presentes Reglas de Operacion;

Asesorar a las Instancias Ejecutoras e Instancias Solicitantes sobre cuestiones técnicas y
normativas y demas actividades de planeacién, administracion y ejercicio de los
recursos del Programa, dentro de sus ambitos de responsabilidad y sin perjuicio de lo
previsto en las presentes Reglas de Operacion;

Establecer acciones de capacitacion u orientaciéon en la aplicacion de los subsidios, en
SU caso;

Presentar al Comité de Validacion, los Proyectos Institucionales o Extraordinarios
correspondientes, conforme a lo dispuesto por las presentes Reglas de Operacion,
requiriendo al efecto a la secretaria Ejecutiva la sesién correspondiente;

Recibir las propuestas de proyectos de obras o acciones de las Instancias Solicitantes
con el fin de atenderlas, conforme a lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacion;
Solicitar a cualquier dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal,
organismo gubernamental, unidad administrativa o al érgano desconcentrado de la
SEDATU, informacioén, datos, dictdmenes, opiniones o cooperacién técnica, conforme a
sus atribuciones normativas;

Solicitar a la DGPP o al area administrativa correspondiente la ministracién de los
recursos al instrumento financiero correspondiente, a efecto de cumplir con las
obligaciones y compromisos de pago de las obras o acciones, conforme a la
disponibilidad presupuestal, el calendario aprobado por las autoridades competentes y
la normativa aplicable;

Asignar, reasignar o redistribuir los subsidios del Programa, conforme a lo previsto en
las presentes reglas y demas normativa aplicable, previa autorizacion de la Instancia
Normativa;

Requerir, en su caso, el reporte trimestral a la Instancia Ejecutora, segun la Vertiente del
Programa, para su revision y, en su caso, emitir las observaciones procedentes en un
plazo no mayor a cinco dias habiles a partir de la fecha de su recepcién;

En el ambito de su competencia, proponer y realizar acciones preventivas o correctivas
para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa;

Presentar a la Unidad Responsable del Programa y autoridades competentes, los
Informes Institucionales, respecto a las obras y acciones realizadas, el presupuesto
ejercido, informacion de las personas beneficiarias desagregada por sexo y edad en caso
de que aplique, asi como los avances en las metas e indicadores, conforme a la
normativa aplicable, siempre y cuando se cuente con recursos para la operacion de la
Vertiente respectiva;

Resguardar copia digital del expediente técnicoy de contratacion de cada obra o accidn
apoyada por el Programa, con la documentacion e informaciéon que proporcione la
Instancia Ejecutora, el Area Contratante y las demas instancias o dreas participantes en
el Programa, en el ambito de sus facultades y atribuciones, de acuerdo con lo dispuesto
en las presentes Reglas de Operacién y demas normativa aplicable;

Definir e implementar mecanismos para el seguimiento de las obras y acciones
apoyadas por cada Vertiente del Programa, de acuerdo con lo dispuesto en las
presentes Reglas de Operacion;

Av. Nuevo Ledn, No. 210, Hipédromo, C.P. 06100 Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu Pagina 75

79 “’:‘\\% R — \_;’ NV / 3 S TN =
/.fl»,\’.“) \\\ \3‘3 2O m: V% \\\\ M‘)D SYELAR \\ \“) J >\\\ B BRSSPI S o




2023

Ao DE ¢

Francisco
VIEA

L REVOLUCIONARKD DELPUEBLO

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

Denominacién de la UR Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con cambios sustanciales

s) Procesar, resguardar y/o analizar la informacién socioeconémica de las personas
beneficiarias de la Vertiente que corresponda, en caso de que aplique, en términos de
la normativa aplicable;

t) Administrar el padrén de beneficiarios de la Vertiente que corresponda, en términos de
las disposiciones en materia de padrones, y de acuerdo con el Manual de Operacion del
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-
G), para su consolidacion por parte de la Unidad Responsable del Programa y su
posterior entrega a la UPDI de la SEDATU, para que esta lo remite a la SFP;

u) Realizar actividades inherentes a la operacion y seguimiento de la Vertiente y, en su
caso, de la ejecucidon de las obras y acciones apoyadas por el Programa, conforme al
ambito de sus atribuciones y, con el apoyo de las Instancias Auxiliares;

V) Proporcionar a las Instancias Ejecutoras, Auxiliares y Solicitantes, los documentos
normativos de padrones de beneficiarios y Contraloria Social; capacitarlas y asesorarlas
en la materia; asi como dar seguimiento a la constitucion y operaciéon de los comités de
Contraloria Social, conforme a lo que establezca las presentes Reglas de Operaciény la
normativa aplicable;

w)  Conciliar con la DGPP o el drea administrativa correspondiente, de manera periddica,
asi como, al concluir el gjercicio fiscal y previa publicacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, el monto autorizado, modificado, ejercido y reintegros de la Vertiente
que corresponda;

X) Proporcionar a las Instancias Ejecutoras, Auxiliares e Instancias Solicitantes la asesoria
requerida para el cumplimiento de los objetivos la Vertiente;

y) Llevar a cabo los procesos encaminados a la autorizacion de los tipos de apoyo del
Programa, que resulten procedentes, en términos de lo dispuesto en las presentes
Reglas de Operacion;

z) Recibir las Solicitudesy los Planes de Acciones Urbanas (PAU) por parte de las Instancias
Solicitantes o Ejecutoras, seguln sea el caso y, en caso de cumplir con lo dispuesto en las
Reglas de Operacion, remitirlos para su autorizacién ante el Comité de Validacion;

aa) Participar en los mecanismos de coordinacién que determine la Instancia Normativa,
gobiernos locales y, en su caso, con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal;

bb) Solicitar a la Instancia Normativa, conforme al dmbito de sus competencias, la
interpretacion de las presentes Reglas de Operacion, y

cc) Las demas que establezca la persona Titular de la SEDATU, la Instancia Normativa, el
Reglamento Interior de la SEDATU, las presentes Reglas de Operacién y demas
disposiciones aplicables.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de Operaciéon del Programa de Mejoramiento Urbano
Recursos Presupuestarios al primer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Tabla 29. Subsidio modificado anual de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios

Capitulo \ Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales $67,436,453.08
2000 Materiales y suministros $974,814.35
3000 Servicios generales $216,620,092.69
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras $7,280,523,047.17 (Tipo de gasto 1)
ayudas $11,659,389.88 (Tipo de gasto 7)

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles -
6000 Inversion publica -
7000 Inversiones financieras y otras provisiones -
8000 Participaciones y aportaciones -

9000 Deuda publica

$7,577,213,797.17
Fuente: Elaboracién propia con informacion con cifras del Médulo de Avance de Transversales (MAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al cierre del Primer Trimestre (marzo 2023).
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Tabla 30. Subsidio modificado anual de la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y

Ordenamiento Territorial

Capitulo
1000 Servicios personales

Monto en pesos corrientes

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

ayudas

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras

$150,000,000.00

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles -

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones -

8000 Participaciones y aportaciones -

9000 Deuda publica
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con informacion con cifras del Médulo de Avance de Transversales (MAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Recursos fiscales

$150,000,000.00
Nota: Sujeto a adecuaciones presupuestales

Publico al cierre del Primer Trimestre (marzo 2023).

Tabla 31. Fuente u Origen de los Recursos

Fuente de recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

100%

Otros recursos (especificar fuente(s)) 0%

TOTAL

100%
Fuente: Elaboracién propia.

Poblacién

Definicion de la poblaciéon o
drea de enfoque objetivo

La poblacién asentada en municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México de las ciudades de 15,000 o mas habitantes que forman parte del SUN 2018
y que reside en AGEB ’S Urbanas con grados de Medio, Alto y Muy Alto Rezago Social
o Marginacién, asi como a la poblacién asentada en localidades mayores a 250
habitantes y menores a 15 mil habitantes, en municipios en los que se implementan
proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México.

Para la Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, se
consideraran los territorios de las ciudades de 15,000 o mas habitantes que forman
parte del SUN 2018. Asimismo, se consideraran aquellos territorios de menos de 15
mil habitantes del SUN 2018 y aquellos que no pertenecen al SUN, cuando se trate
de proyectos Institucionales o Extraordinarios.

Para las Vertientes Mejoramiento Integral de Barrios y Regularizacion y Certeza
Juridica, se consideraran los criterios para identificar AGEB S Urbanas con grados de
Medio a Muy alta, Rezago Social o Marginacion.

Para la Vertiente Obras Comunitarias, se consideraran a la poblacién asentada en
localidades mayores a 250 habitantes y menores a 15 mil habitantes, en municipios
en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de
México.

Cuantificacion de la poblacion
o drea de enfoque objetivo

44,574,233 personas
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Ciudades atendidas a través
del Programa hasta el 92 ciudades apoyadas
ejercicio fiscal 2022

Tabla 32. Descripcion del Problema por Afectaciones diferenciadas en determinados Grupos Poblacionales

Grupo poblacional Caracteristicas Grupo de referencia
Personas que habitan en municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de las ciudades de
15,000 o mas habitantes que forman parte del SUN 2018 y
que reside en AGEB °S Urbanas con grados de Medio, Alto
Poblacién urbana y Muy Alto Rezago Social o Marginacién, asi como a la Poblacién rural.
poblacidn asentada en localidades mayores a 250
habitantes y menores a 15 mil habitantes, en municipios
en los que se implementan proyectos prioritarios o
estratégicos del Gobierno de México.
Mujeres Personas del sexo femenino. Hombres.

Sujetos de derecho publico en los términos reconocidos Entidades federativas con
por el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados | municipios y localidades no

Pueblos y comunidades Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en indigenas conforme a lo

indigenas la materia. Se consideraran las entidades federativas con definido por el Instituto
municipios y localidades indigenas definidas por el Nacional de los Pueblos
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Indigenas.

Personas que tienen alguna dificultad para desempefar
actividades cotidianas como: caminar, moverse, subir o
bajar, ver, hablar, oir, vestirse, bafarse o comer, poner
atencion o alguna limitacion mental.

Fuente: Elaboracién propia

Personas sin discapacidad.

Personas con discapacidad

Tabla 33. Estimacion de metas para los indicadores de la MIR del PMU durante el ejercicio fiscal
2023

INDICADOR FRECUENCIA META ANUAL

Porcentaje de viviendas habitadas en manzanas con

alumbrado publico en todas las vialidades, en localidades Quinquenal 15.70%
urbanas o AGEBS

Por.c?entaje de ciudades que impulsan un habitat asequible y Anual 2.49%
resiliente

Porcentaje de viviendas habitadas en manzanas con

recubrimiento de la calle en todas las vialidades, en Quinquenal 64.24%

localidades urbanas o AGEBs

Porcentaje de personas que reducen sus condiciones de
rezago urbano y social por obras y acciones de la Vertiente Anual 1.87%
Mejoramiento Integral de Barrios.

Porcentaje de la poblacién en condiciones de rezago urbano
y social beneficiaria del Programa.

Porcentaje de escrituraciéon de la Vertiente Regularizaciéon y
Certeza Juridica.

Tasa de variacion del grado de rezago social y urbano de las
manzanas (con medio, alto y muy alto grado de rezago Quinquenal 95.00%
urbano y social).

Porcentaje de poblacién indigena beneficiaria estimada por
proyectos realizados por la Vertiente Mejoramiento Integral
de Barrios, de las modalidades infraestructura urbana, Semestral 8.99%
(e(0] V[~Te] \|J\F =Bl equipamiento urbano y espacio publico, movilidad y
proyectos integrales.

Tasa de variacion de proyectos de la modalidad
equipamiento urbano y espacio publico realizados por la

Anual 7.19%

PROPOSITO
Anual 76.97%

Semestral -46.43
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INDICADOR FRECUENCIA META ANUAL

Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios. (Aportacion al
Anexo 19 del PEF)

Tasa de variacion de los proyectos realizados por la Vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios, de las modalidades
infraestructura urbana, equipamiento urbano y espacio Semestral -2.56
publico, movilidad y proyectos integrales que contribuyen a
la adaptacion y/o mitigacion del cambio climatico.

Tasa de variacion de los proyectos realizados por la Vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios de las modalidades
infraestructura urbana, equipamiento urbano y espacio Semestral -54.51
publico, proyectos integrales y movilidad que promueven la
igualdad entre mujeresy hombres.

Tasa de variaciéon de los proyectos realizados por la Vertiente

Mejoramiento Integral de Barrios, de la modalidad movilidad Semestral -80
realizados.

Tasa de variacion de los proyectos realizados por la Vertiente

Mejoramiento Integral de Barrios, de la modalidad Semestral -88.16

infraestructura urbana realizados.

Tasa de variacion de los proyectos realizados por la Vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios, de la modalidad de Disefio Semestral -29.79
Urbano y Servicios Relacionados con la Obra.

Tasa de variacién de los proyectos realizados por la Vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios, de la modalidad Proyectos Semestral 2273
Integrales

Porcentaje de Acuerdos de Liberaciéon del Subsidio de
Regularizacion entregados a lotes con uso habitacional con
gastos de particulares, realizados por la Vertiente
Regularizacion y Certeza Juridica.

Porcentaje de Acuerdos para la Liberacion del Subsidio de
Regularizaciéon entregados en hogares cuya jefatura es
femenina, realizados por la Vertiente Regularizacion y
Certeza Juridica.

Porcentaje de Acuerdos de Liberacién del Subsidio de
Regularizacion entregados a lotes con uso habitacional, Semestral 0%
realizados por la Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica.
Porcentaje de Acuerdos para la Liberacion del Subsidio de
Regularizacion de lotes con servicios publicos, realizados por Semestral 0%
la Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica.

Porcentaje de Acuerdos para la Liberacion del Subsidio de
Regularizaciéon  entregados a  personas que  se
autoidentifican como indigenas, realizados por la Vertiente
Regularizacion y Certeza Juridica.

Porcentaje de proyectos de la modalidad de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Estatal, en ciudades de 15,000
y mas habitantes del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, Semestral 18.52%
apoyados por la Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana
y Ordenamiento Territorial.

Porcentaje de proyectos de la modalidad de Planeacion
Urbana Municipal, en ciudades de 15,000 y mas habitantes
del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, apoyados por la Semestral 6.24%
Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana Y
Ordenamiento Territorial.

Porcentaje de proyectos de las modalidades Planeacion y
Ordenamiento Metropolitano, en ciudades de 15,000 y mas
habitantes del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, Semestral 7.81%
apoyados por la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana
y Ordenamiento Territorial.

Porcentaje de proyectos de la Modalidad Planeacion
Regional, en ciudades de 15000 y mas habitantes del

Semestral 0%

Semestral 0%

Semestral 0%

Semestral 0%
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INDICADOR FRECUENCIA META ANUAL

Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, apoyados por la

Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y

Ordenamiento Territorial.

Porcentaje de proyectos de la Vertiente Planeacién Urbana,

Metropolitana y Ordenamiento Territorial elaborados con

perspectiva de género, en ciudades de 15000 y mas

habitantes del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018.

Porcentaje de proyectos de la modalidad de Infraestructura

Comunitaria

Porcentaje de proyectos aprobados y con numero de

proyecto de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.

Porcentaje de Cédulas de Informacion de la Vertiente

Regularizaciony Certeza Juridica aprobadas en el sistema de Trimestral 0%

informacion.

Porcentaje de reuniones de seguimiento realizadas a los

proyectos apoyados por la Vertiente Planeacion Urbana, Trimestral 100%

ACTIVIDAD Metropolitana y Ordenamiento Territorial.

Porcentaje de solicitudes dictaminadas con procedencia

técnica y autorizacién de la Vertiente Planeacion Urbana, Trimestral 74.55%

Metropolitana y Ordenamiento Territorial.

Porcentaje de proyectos aprobados y con numero de

proyecto de la Vertiente Obras Comunitarias.

Porcentaje de Comités de Obras Comunitarias conformados
a través de la Vertiente Obras Comunitarias.

Fuente: Elaboracién propia

Semestral 100%

Semestral 100%

Trimestral 100%

Trimestral 100%

Trimestral 100%
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5.2 Anexo 2. Arbol de Problemas 2023
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5.3 Anexo 3. Arbol de Objetivos 2023

Acceso y ejercicio del derecho a la ciudad
1 [ 1 —— [ — T — |
Reduccién dela et Disminucidn en 3 | | o ety || Reduccdn en Proyectas de Asentamientos humanos
oeth O Aireas verdes m:-hmh HEMPO | | rcepcion de || bos niveles de «on posibilidad de construir
Vivienda en auficientes = persanas ridad || contaminacin | | Vinculos urbanoy espacio de los paliticas na menetizan equipamientaz
fraccionamientos - ambiental institucicnale piibilica prayectas par la sitwackin de
la Calles com s conla utilizados y en parte de la irregularidad
P | po—— Weduaion de ) camunidad adecuadas o del susko I
desplazamientas “"’": ad fortalecidos | | condiciones en e Mejores condiciones
Disminucian de 1a | esoldgica de los para dceder || univeraly com parala e T Las comuridades cuentan
cportunidades respanden a las .
1 de faciudad """'“"am‘ © | o nberamiertas que
espacial ambiente I pr— I e ermitans @
gualtad ¢ inclusic Ilwhl i6n al e 42 " R a el nivel de de los espacias foma de deciiones
. g = parcentaje del mayor facilidad habitan an suels sin umento en el n
territorial con deteriora T g il T [y [eosdsll] [[echeds asswncis Klainaces certeza de a propiedad Bienestar que permita un
- ¥ ingresa familiar, P gy | | Al wockd de proyectos i las i
género cambic k| | TSR T perznas infraestructura y espacios pablicas generades a partir
dimitico [ | P - delas
[ 4 L N 1 1 —|—f %4
—
de Reduccitn del crecimiento de ki mancha urbana en o - I "
tenitorial neacidn urbana, estatal L E 1 wrbanc suelo no wibana
e e | equitad & inclusiin
t £ J

Contribuir a mejorar el acceso a bienes y servicios de las personas que habitan en AGEB urbanas con medio, alto y muy alto grado de rezago social o marignacidn, en las ciudades de 15,000 hab o mis que forman parte del SUN 2018; asi como mu
proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, de manera que se reduzcan las condiciones de rezago social o marginacion.
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Detalle de la Matriz

Ramo:

15 - Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Unidad Responsable:

510 - Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos

Clave y Modalidad del Pp:

S - Sujetos a Reglas de Operacion

Denominacion del Pp:

Finalidad:

S-273 - Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

Clasificacion Funcional:

2 - Desarrollo Social

Funcion:

2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad

Subfuncion:

1 - Urbanizacion

Actividad Institucional:

7 - Apoyo en zonas urbanas marginadas

Objetivo Orden Supuestos
1. Las politicas publicas nacionales y sectoriales de desarrollo urbano se mantienen en el
Contribuir a mejorar el acceso al Derecho a la Ciudad 1 mediano plazo. 2. Se cuenta con estabilidad econémica en el pais, lo que asegura los
recursos financieros necesarios para la implementacion.
Tipo de Unidad | Tipode | Dimensién | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador Medicion
Mide el porcentaje de Ciudades, zonas , . . Numero de ciudades del Sistema Urbano Nacional intervenidas
A ) [NUmero de ciudades del Sistema : h
metropolitanas, conurbaciones y centros . - . en al menos alguna localidad con proyectos asequibles o
. . - - Urbano Nacional intervenidas en al - ~ -
Porcentaje de ciudades urbanos del Sistema Urbano Nacional N - resilientes en el afio t:Base de datos de la Unidad Responsable
) s . ; menos alguna localidad con proyectos . .| Estratégi . . - o N
que impulsan un habitat | (2018) intervenidas en al menos alguna asequibles o resilientes en el afio Relativo Porcentaje o Eficacia Anual del Programa de Mejoramiento Urbano; ; Total de Ciudades
asequible y resiliente localidad con proyectos y/o obras de a - - del Sistema Urbano Nacional 2018:Total de Ciudades del
) . t/Total de Ciudades del Sistema ) . P -
infraestructura urbana, vivienda y de Urbano Nacional 2018]X100 Sistema Urbano Nacional 2018:Sistema Urbano Nacional
certeza juridica asequibles o resilientes. ) (CONAPO-INEGI-SEDATU))
- ] . , - ] Numero total de viviendas habitadas en manzanas:INEGI
Porcentaje de viviendas E.I |.nd|cador m_|de ¢l porcentaje de [Nimero de V|V|enda§ h_abltadas en Caracteristicas del entorno urbano 2020;
habi viviendas habitadas en manzanas con manzanas con recubrimiento de la R N —
abitadas en manzanas L L https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/?ps=microdat
o recubrimiento de la calle en todas las calle en todas las vialidades, - L g p
con recubrimiento de la o ) ) ; . . .| Estratégi . . os#Tabulados; Nimero de viviendas habitadas en manzanas
vialidades, localizadas en localidades localizadas en localidades urbanas o Relativo Porcentaje Eficacia Quinquenal . o .
calle en todas las , - co con recubrimiento de la calle en todas las vialidades:INEGI
s . urbanas o AGEBs con respecto al total AGEBs / NUmero total de viviendas e |
vialidades, en localidades - habi habi locali Caracteristicas del entorno urbano 2020;
urbanas o AGEBs de viviendas habitadas en manzanas, en abitadas en manzanas, en localidades https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/2ps=microdat
localidades urbana o AGEBs. urbanas o AGEBs] X 100. os#T.abuIado.S' e ’
’
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Numero total de viviendas habitadas en manzanas:INEGI
Porcentaie de viviendas El indicador mide el porcentaje de [NUmero de viviendas habitadas en Caracteristicas del entorno urbano 2020;
habitada; en manzanas viviendas habitadas en manzanas con manzanas con alumbrado publico en https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/?ps=microdat
con alumbrado publico alumbrado publico en todas las todas las vialidades, localizadas en Estratégi os#Tabulados;; Numero de viviendas habitadas en manzanas
0P vialidades localizadas en localidades localidades urbanas o AGEBs / Nimero | Relativo Porcentaje 9" | Eficacia Quinquenal | con alumbrado publico en todas las vialidades, localizadas en
en todas las vialidades, = . co N . P
en localidades urbanas o urbanas o AGEBs, con respecto al total total de viviendas habitadas en localidades urbanas o AGEBs:INEGI Caracteristicas del entorno
AGEBs de viviendas habitadas en manzanas en | manzanas en localidades urbana o urbano 2020;
localidades urbana o AGEBs. AGEBs] X 100. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/?ps=microdat
os#Tabulados;
NUmero de personas de 18 afios y mas que esta satisfecha o
muy satisfecha con el servicio de parques y jardines publicos
Mide el porcentaje de poblacion de 18 (NUmero de personas de 18 afios y en areas urbanas de cien mil habitantes y mas; Resultados de
Porcentaie de la afios y mas que habita en areas urbanas | mas que esta satisfecha o muy la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
oblaciérJ1 de 18 afios de cien mil habitantes y mas que satisfecha con el servicio de parques y (ENCIG) de la Direccion General de Estadisticas de Gobierno,
Fnés satisfecha con el Y manifiesta estar satisfecha o muy jardines publicos en areas urbanas de Relativo Porcentaie Estratégi Eficacia Bienal Seguridad Publica y Justicia del Instituto Nacional de
servidio de paraues satisfecha con el servicio de parques y cien mil habitantes y mas / Nimero de €1 co Estadistica y Geografia; Nimero de personas de 18 afios y
iardines tjbplicgs Y jardines publicos, respecto al total de personas de 18 afios y mas que habita mas que habita en dreas urbanas de cien mil habitantes y
] P poblacién de 18 afios y mas que habita | en areas urbanas de cien mil mas; Resultados de Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
en areas urbanas de cien mil habitantes. | habitantes y mas) X 100 Gubernamental (ENCIG) de la Direccién General de
Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
NUmero de personas de 18 afios y mas en zonas urbanas con
. . " , . sensacion de seguridad en parques y centros recreativos;
Porcentaje de la er”:?)z elrﬁg?g:féi::ﬁ%gf::&ge 18 Erlm\‘;sn;n;::a’s)irrsg;:jsdceoii::::c?:ﬁn Resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
poblacion de 18 afios y sensa»éién de sequridad en paraues de sequridad en parques v centros Estratéai Urbana del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia al
mas con sensacion de " P ? Iy d 9 NG parq d Y d Relativo Porcentaje 9" | Eficacia Anual cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2023; Nimero de personas
seguridad en parques y centro_s’recreatlvog respegto al total de recre~atlvos / \umero de personas de co de 18 afios y mas en zonas urbanas Resultados de la Encuesta
- poblacion de 18 afos y mas en zonas 18 afos y mas en zonas urbanas) X : . o ; .
centros recreativos Nacional de Seguridad Publica Urbana del Instituto Nacional de
urbanas. 100 P ; ) A
Estadistica y Geografia al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2023.
Objetivo Orden Supuestos
1.- Las personas beneficiarias del PMU realizan acciones de participacién comunitaria
La poblacién asentada en los municipios y demarcaciones territoriales de las ciudades de 15,000 habitantes o para mantener y/o impulsar las condiciones de mejora en el entorno urbano después de
mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 y que reside en AGEB'S Urbanas con medio, la intervencion del Programa. 2.- Las Instancias Solicitantes brindan adecuado
alto y muy alto grado de rezago social o marginacion, asi como la poblacién asentada en localidades mayores mantenimiento y vigilancia a la infraestructura urbana 3.- Los gobiernos locales utilizan
It It do d ial inacio i | blacié tad localidad 1 tenimient igilancia a la infraestruct bana 3.- L bi locales utili
a 250 habitantes y menores a 15 mil habitantes, en los municipios en los que se implementan proyectos el Plan de Desarrollo Urbano como guia para la toma de decisiones en la materia. 4.-
prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, reducen sus condiciones de rezago social 0 marginacion. Los gobiernos estatales y municipales apoyan la regularizacion y escrituracion de los
lotes.
Tipo de Unidad Tipo de | Dimension | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador | Medicion
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NUmero estimado de personas que reducen sus condiciones de
Mide el porcentaie estimado de personas (Numero estimado de personas que social o marginacion con obras de la Vertiente Mejoramiento
P ] - P reducen sus condiciones de rezago Integral de Barrios, que residen en AGEB'S urbanas con medio,
que reducen sus condiciones de rezago - L . Y
- S social o marginacion con obras de la alto y muy alto grado de rezago social o marginacion en
social o marginacion con obras de la - / . ro o .
- . . Vertiente Mejoramiento Integral de municipios con poblacién mayor a 15,000 habitantes que
. Vertiente Mejoramiento Integral de ’ - \ f .
Porcentaje de personas ; . . Barrios, que habitan en AGEB'S forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018 (SUN) en el
Barrios, que habitan en AGEB'S urbanas . . ) . L . X ~
que reducen sus con medio, alto v muy alto grado de urbanas con medio, alto y muy alto periodo t:Registros administrativos de la estimacién de
condiciones de rezago ! ymuyatog grado de rezago social 0 marginacion - beneficiarios indirectos, residentes en las AGEB'S urbanas del
) P rezago social o marginacion en L by . .| Estratégi N ! . ) - )
social 0 marginacion por 2 - en municipios con poblacién mayor a Relativo Porcentaje Eficacia Anual area de influencia, conforme a la NORMA Oficial Mexicana
; municipios con poblacién mayor a . co ] P
obras de la Vertiente . 15,000 habitantes que forman parte NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
. . 15,000 habitantes que forman parte del - : ; - -
Mejoramiento Integral de | : - del Sistema Urbano Nacional 2018 asentamientos humanos y el Sistema Normativo de
. Sistema Urbano Nacional 2018 (SUN), - . ] i .
Barrios. - Lo (SUN) en el periodo t / Total de la Equipamiento Urbano; Total de personas que con medio, alto
respecto al total de la poblacion objetivo v - . S :
- o poblacion objetivo del Programa, y muy alto grado de rezago social 0 marginacion en ciudades
del Programa, identificada conforme a ; i L = B
S . o \ identificada conforme a los Criterios con poblacién mayor a 15,000 habitantes que forman parte del
los Criterios para identificar AGEB'S identificar AGEB'S urb PM - b Nacional 2018 (SUN f | o
urbanas (PMU-01 A). para identificar AGEB'S urbanas (PMU- Slster_na U_r ano Naciona 0 (SU_ ) conforme a los Criterios
01 A) X 100. para identificar AGEB'S urbanas: Criterios para identificar
AGEB'S urbanasl.
Mide el porcentaje de Escrituras de la , . . .
Vertiente de Regularizacion y Certeza (Numero d.e Escrlturas mscptas enel Numero de Escrituras inscritas en el Registro Plblico de la
idica del PMU i . | Registro Publico de la Propiedad y de Propiedad v d i desde 2019:Regi de la Direccié
Porcentaje de JUI‘I‘ ica e’ I U inscritas qnte e Comercio desde 2019 / Acuerdos de ropiedad y egomeroo esde 2019:Registros ‘e a _|,reCC|on
escrituracion de la Registro Publico de la Propiedad y de Liberacién del Subsidio para Estratéai de Asuntos Juridicos del INSUS; ; Acuerdos de Liberacion del
) it Comercio desde afio 2019 respecto a los N dio p Relativo Porcentaje 9" | Eficacia Anual Subsidio para Regularizacidon pendientes entregados por la
Vertiente Regularizacion . = -~ Regularizacion pendientes entregados co : L, C
e Acuerdos para la Liberacion del Subsidio - N vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica desde 2019 al
y Certeza Juridica. - por la Vertiente de Regularizacién y : . : ’ L L,
entregados por la Vertiente de C ; periodo t: Registros de la Direccion de Regularizacion del
S . Certeza Juridica desde 2019 al periodo
Regularizacién y Certeza Juridica desde £) X 100 INSUS.
2019 al periodo t .
Porcentaje de , . ” NUmero de instrumentos de planecion territorial y urbana
) ’ ; . (NUmero de instrumentos de planecion . ] - o i
instrumentos de Mide el porcentaje de instrumentos de o : publicados por los gobiernos locales en medios de difusion
o o 5 S territorial y urbana publicados por los L : )
planeacion territorial y planeacion territorial y urbana apoyados obiernos locales en medios de oficial apoyados por la Vertiente Planeacion Urbana,
urbana de la Vertiente por la Vertiente Planeacion Urbana, gifusién oficial apoyados por Ia Metropolitana y Ordenamiento Territorial, desde 2020: Base
Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento . poy P . de datos sobre la publicacion de los instrumentos de planecién
] o o Vertiente Planeacion Urbana, . . | Estratégi N o ; A
Metropolitana y Territorial, desde el ejercicio fiscal 2020, f ) Relativo Porcentaje Eficacia Anual territorial y urbana en los medios locales (Gaceta o Periddico
) L - ; Metropolitana y Ordenamiento co SN -, - o
Ordenamiento Territorial, | publicados por los gobiernos locales en S Oficial), informacién proporcionada por la Direccion General de
. . ey . Territorial, en desde t-3 / Total de L :
publicados por los medios de difusidn oficial, respecto el B " L Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda;
. - instrumentos de planecién territorial y : -, .
gobiernos locales en total de instrumentos apoyados por la : Total de instrumentos de planecion territorial y urbana
- o - urbana apoyados por la Vertiente : . ;
medios de difusion Vertiente desde 2020. apoyados por la Vertiente desde 2020: Registros de la
g desde t-3) X 100 AN -
oficial. Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda.
(NUmero estimado de personas que
Mide el porcentaje estimado de personas | reducen sus condiciones de rezago Numero estimado de personas beneficiarias que reducen sus
que reducen sus condiciones de rezago | social 0 marginacion con obras de la condiciones de rezago social o margincién con obras y
. social o marginacion con obras de la Vertiente Obras Comunitarias en acciones de la Vertiente Obras Comunitarias, que residen en
Porcentaje de personas ) - P I impl L | impl .

Le reducen sus Vgr’_ae_nte Obras Comur_ntarlas, en municipios en los que se implementan municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o
que re municipios en los que se implementan | proyectos prioritarios o estratégicos - estratégicos del Gobierno de México en el periodo t: Registros
condiciones de rezago L Py : P : . . | Estratégi - L X )

- T proyectos prioritarios o estratégicos del | del Gobierno de México en el periodo t | Relativo Porcentaje Eficacia Anual administrativos en resguardo de Direccién General de
social o marginacién por Gobi de Méxi ctoal Total d id co D llo Regional. Total d id
obras de la Vertiente obierno de México, respecto a la / otal de personas que residen en esarrollo Regional. Total de personas que residenen
o poblacién que reside en los municipios | municipios en los que se implementan municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o

Obras Comunitarias. ) R L - ) L o

en los que se implementan proyectos | proyectos prioritarios o estratégicos estratégicos del Gobierno de México conforme a los Criterios

prioritarios o estratégicos del Gobierno | del Gobierno de México conforme a los para identificar AGEB'S urbanas: Criterios para identificar

de México Criterios para identificar AGEB'S AGEB'S urbanas.
urbanas (PMU-01 B)) X 100.

Componente

Objetivo

Orden

Supuestos
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1.-La e la ¥igpbriBilidad e interés de participar de manera activa en la
ejecdcion y-Seguiglicnto-de-les-proyectos y en las distintas actividades que se
Apoyos de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios, otorgados. 1 desarrollan en el I_’rogrgfna. 2.- Las condiciones soaales_, pohtlcas y _segurldad son
estables para la ejecucion de los proyectos. 3.-Las condiciones ambientales y
fendmenos naturales permiten la ejecucion de los proyectos. 4.- Los precios de los
materiales para la construccion de las obras se mantienen estables.
Tipo de Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador | Medicion
Mide la variacion de los proyectos Numero total de proyectos realizados por la modalidad
realizados (en especie o por movilidad en el periodo t:Relacion de proyectos con avance
transferencia de recursos federales) por fisico - financiero (Informe de avance fisico - financiero
Tasa de variacion de los | la Vertiente Mejoramiento Integral de trimestral MIB-02) o relacion de proyectos con acta de
proyectos realizados por | Barrios en la modalidad movilidad, para | ((Nimero total de proyectos realizados entrega-recepcion de la modalidad movilidad; reportados por
la Vertiente la construccion, renovacion, adecuacion, | por la modalidad Movilidad en el la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano
Mejoramiento Integral de | ampliacién y sustitucion de obras de periodo t / Numero total de proyectos . Tasa de " . o la Instancia Ejecutora determinada; Nimero total de
. . - . h " - Relativo s Gestion Eficacia Semestral ) - .
Barrios, de la modalidad | movilidad en el periodo t, respecto al realizados por la modalidad Movilidad variacion proyectos realizados por la modalidad movilidad programados
Movilidad total de proyectos apoyados por la programados en el periodo t-1)-1) X en el periodo t-1:Relacién de proyectos con avance fisico -
realizados.(Aportacién al | Vertiente Mejoramiento Integral de 100. financiero (Informe de avance fisico - financiero trimestral
Anexo 19 del PEF). Barrios en la modalidad movilidad, para MIB-02) o relacidn de proyectos con acta de entrega-recepcion
la construccion, renovacion, adecuacion, de la modalidad movilidad; reportados por la Unidad de
ampliacion y sustitucion de obras de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano o la Instancia
movilidad en el periodo t-1. Ejecutora determinada
Numero de proyectos realizados por las modalidades
infraestructura urbana, equipamiento urbano y espacio
Mide la variacién de los proyectos publ|co,_mOV|I|dad_ y prgyectos mteg_rale_s que contnbuye_n ala
- . adaptacion y/o mitigacion del cambio climatico en el periodo
realizados (en especie o por t:Relacion de proyectos con avance fisico - financiero (Informe
Tasa de variacion de los | transferencia de recursos federales) por | ((NUmero de proyectos realizados por N i proye - . L.
royectos realizados por | la Vertiente Mejoramiento Integral de las modalidades Infraestructura de avance fisico - finandiero trlmestra! ,MIB'OZ) y/o rel_ac:|on de
p : - - ) ] proyectos con acta de entrega recepcion de las modalidades
la Vertiente Barrios en las modalidades Urbana, Equipamiento Urbano y ; - - "
. . B . . P, L infraestructura urbana, equipamiento urbano y espacio
Mejoramiento Integral de | infraestructura urbana, equipamiento Espacio Publico, Movilidad y Proyectos P I~ - -
. A i, . publico, movilidad y proyectos integrales que contribuyen a la
Barrios, de las urbano y espacio publico, movilidad y Integrales que contribuyen a la " M. AT
- - . = NN . adaptacion y/o mitigacion del cambio climatico; reportados por
modalidades proyectos integrales que contribuyen a adaptacion y/o mitigacion del cambio . P
. L S - ; la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano
Infraestructura Urbana, la adaptacion y/o mitigacion de los climatico en el periodo t / NUmero - g T
] - AP ’ . Tasa de . ’ o la Instancia Ejecutora determinada; Numero total de
Equipamiento Urbano y efectos del cambio climatico en el total de proyectos realizados por las Relativo s Gestién Eficacia Semestral " - h
SR ) A variacion proyectos realizados por las modalidades infraestructura
Espacio Publico, periodo t, respecto al total de proyectos | modalidades Infraestructura Urbana, urbana, equipamiento urbano v espacio niblico v de movilidad
Movilidad y Proyectos apoyados por la Vertiente Mejoramiento | Equipamiento Urbano y Espacio , €quip ) ¥ espacio publico y }
. ) B o A que contribuyen a la adaptacion y/o mitigacion del cambio
Integrales que Integral de Barrios en las modalidades Publico, Movilidad y Conectividad y o . . 4
- ) ] N N climatico en el periodo t-1:Relacién de proyectos con avance
contribuyen a la infraestructura urbana, equipamiento Proyectos Integrales que contribuyen . . . e ) ;
A AT " ) s fisico - financiero (Informe de avance fisico - financiero
adaptacion y/o urbano y espacio publico, movilidad y a la adaptacién y/o mitigacion del - "
PR . ] . AL N trimestral MIB-02) y/o relacion de proyectos con acta de
mitigacion del cambio proyectos integrales que contribuyen a cambio climatico en el periodo t-1)-1) . h .
L5 L A entrega recepcién de las modalidades infraestructura urbana,
climatico. la adaptacion y/o mitigacion de los X 100. . ] o ™
A equipamiento urbano y espacio publico, movilidad y proyectos
efectos del cambio climatico en el ) | b la ad L, itigacion del
eriodo t-1. |ntegr_a es que contribuyen a la a apta(_:lon y/o mitigacion de
P cambio climatico; reportados por la Unidad de Proyectos
Estratégicos para el Desarrollo Urbano o la Instancia Ejecutora
determinada
Porcentaie de poblacién (NUmero total de poblacién indigena NUmero estimado del total de poblacién indigena beneficiaria
L ) pobie Mide el porcentaje de poblacion indigena | beneficiaria estimada por proyectos por proyectos realizados por la Vertiente Mejoramiento
indigena beneficiaria s - - ) - ) -
- beneficiaria estimada por proyectos realizados por la Vertiente Integral de Barrios, de las modalidades infraestructura urbana,
estimada por proyectos - . . . . ) . R ) o o
realizados por la realizados por la Vertiente Mejoramiento | Mejoramiento Integral de Barrios, de equipamiento urbano y espacio publico, movilidad y proyectos
- po! . Integral de Barrios, de las modalidades las modalidades Infraestructura - integrales en el periodo t:Estimacion de poblacion Indigena
Vertiente Mejoramiento . . ) . . .| Estrategi . o . . .
Integral de Barrios, de Infraestructura Urbana, Equipamiento Urbana, Equipamiento Urbano y Relativo Porcentaje o Eficacia Semestral | beneficiaria de proyectos de la Vertiente Mejoramiento Integral

las modalidades
Infraestructura Urbana,
Equipamiento Urbano y
Espacio Publico,

Urbano y Espacio Publico, Movilidad y
Proyectos Integrales respecto al total de
poblacion indigena residente en los
municipios participantes.

Espacio Publico, Movilidad y Proyectos
Integrales en el periodo t / total de
poblacion indigena residente en los
municipios participantes en el periodo
t) X 100.

de Barrios; Registros administrativos en resguardo de la
Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios
Publicos;; Total de poblacion indigena residente en los
municipios participantes en el periodo t:Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, INEGI.
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Movilidad y Proyectos VILA
Integrales. [ F————
Numero de proyectos realizados de la Vertiente Mejoramiento
Integral de Barrios, en las modalidades equipamiento urbano y
espacio publico, movilidad, infraestructura urbana y proyectos
integrales, que promueven la igualdad entre mujeres y
((NGmero de proyectos realizados de hombres en el periodo t:Relacidon de proyectos con avance
- Mide la variacion de los proyectos - proyec fisico - financiero (Informe de avance fisico - financiero
Tasa de variacion de los : ) la Vertiente Mejoramiento Integral de - »
. realizados (en especie o por - - trimestral MIB-02) y/o relacion de proyectos con acta de
proyectos realizados por ) Barrios, en las modalidades . h Ny p
| ; transferencia de recursos federales) por . . entrega recepcién de las modalidades equipamiento urbano y
a Vertiente . : ] Infraestructura Urbana, Equipamiento AN, " -
Mei . la Vertiente Mejoramiento Integral de . espacio publico, movilidad, infraestructura urbana y proyectos
ejoramiento Integral de - - Urbano y Espacio Publico, Proyectos ) ] :
- Barrios, en las modalidades . integrales que promueven la igualdad entre mujeres y
Barrios de las ] - - Integrales y Movilidad, que promueven K ; -

- equipamiento urbano y espacio publico, - . hombres; reportados por la Unidad de Proyectos Estratégicos
modalidades movilidad, infraestructura urbana la igualdad entre mujeres y hombres ara el Desarrollo Urbano o la Instancia Ejecutora
Infraestructura Urbana, ! | Y | en el periodo t / Nimero total de Relati Tasa de " Eficaci | (Fj) inada: N ld ) lizados, de |
Equipamiento Urbano y _proyectos integra es, que promueven la proyectos realizados, de la Vertiente elativo variacion Gestién icacia Semestra ete-_rmlna a; Nimero total de proyectos_ realizados, de la
Espacio Pablico igualdad entre mujeres y hombres en el Meioramiento Inte r’al de Barrios en Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios en las modalidades

P ! periodo t, respecto al total de proyectos ) : 9 equipamiento urbano y espacio publico, movilidad,
Proyectos Integrales y - . - las modalidades Infraestructura ) B
- apoyados por la Vertiente Mejoramiento S infraestructura urbana y proyectos integrales, que promueven
Movilidad que Integral de Barrios en las modalidades Urbana, Equipamiento Urbano y la igualdad entre mujeres y hombres en el periodo t-1:Relacion
promueven la igualdad gral « . Espacio Publico, Proyectos Integrales y 9 J Y 8 nep )
entre muieres equipamiento urbano y espacio publico, Movilidad v Conectividad. que de proyectos con avance fisico - financiero (Informe de avance
hombres] Y movilidad, infraestructura urbana y romuevez a iqualdad e’n :lre muieres fisico - financiero trimestral MIB-02) y/o relacion de proyectos
’ proyectos integrales en el periodo t-1. P gualc J con acta de entrega recepcion de las modalidades
y hombres en el periodo t-1)-1) X 100. . . L i~
equipamiento urbano y espacio publico, movilidad,
infraestructura urbana y proyectos integrales que promueven
la igualdad entre mujeres y hombres; reportados por la Unidad
de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano o la
Instancia Ejecutora determinada
Numero total de proyectos realizados por la modalidad
: N equipamiento urbano y espacio publico en el periodo
Irvc-l;gl(iezgad;?(lzrcwlz; d:c:gs;)prgglectos t:Relacion de proyectos con avance fisico - financiero (Informe
) P P de avance fisico - financiero trimestral MIB-02) y/o relacién de
transferencia de recursos federales) por proyectos con actas de entrega recepcion de la modalidad
o la Vgrtlente Me]oramlento I”_tegr?' de equipamiento urbano y espacio publico en su tipo de apoyo
Tasa de variacion de Barrios en su modalidad equipamiento o P » L. M
BRI , . construccion, ampliacién, renovacion y dotacién de mobiliario y
proyectos de la urbano y espacio publico para la ((Ndmero total de proyectos realizados . A . S
- ; . 7 P . : - ] equipo de obras de equipamiento urbano y espacio publico,
modalidad Equipamiento | construccidn, ampliacién, renovacion y por la modalidad Equipamiento Urbano - A
e I - ! I ) reportados por la Unidad de Proyectos Estratégicos para el
Urbano y Espacio Publico | habilitacién del equipamiento urbano y y Espacio Publico en el periodo t / Tasa de Desarrollo Urbano o la Instancia Eiecutora determinada:
realizados por la espacio publico en el periodo t, respecto | Numero total de proyectos realizados | Relativo A, Gestion Eficacia Semestral ; at X !
: ] . - . ) . variacion NUmero total de proyectos realizados por la modalidad
Vertiente Mejoramiento a los proyectos realizados por la por la modalidad Equipamiento Urbano . ) S N
B - . . I ) equipamiento urbano y espacio publico en el periodo t-
Integral de Barrios. Vertiente Mejoramiento Integral de y Espacio Publico en el periodo t-1)-1) . " e ) .
. ) . : . 1:Relacién de proyectos con avance fisico - financiero (Informe
(Aportacion al Anexo 19 | Barrios en su modalidad equipamiento X 100. . ) . . .
AR de avance fisico - financiero trimestral MIB-02) y/o relacion de
del PEF). urbano y espacio publico para la . )

., o . proyectos con actas de entrega recepcion de la modalidad
construccion, ampliacion, renovacion y equipamiento urbano y espacio publico en su tipo de apoyo
dotacién de mobiliario y equipo de obras quipamier no y esp pub ' tUp poyo

; ] . construccion, ampliacién, renovacion y dotacién de mobiliario y
de equipamiento urbano y espacio . A . U
blico en el periodo t-1 equipo de obras de e_qmpamlento urbano y espacio publico,
P reportados por la Unidad de Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo Urbano o la Instancia Ejecutora determinada
Mide la variacién de los proyectos Numero de proyectos realizados por las modalidades
Tasa de variacién de los realizados (en especie o por infraestructura urbana, equipamiento urbano y espacio
- transferencia de recursos federales) por , I publico, movilidad y proyectos integrales que contribuyen a la
proyectos realizados por - : ] ((NUmero total de proyectos realizados L LY. s -

) la Vertiente Mejoramiento Integral de : adaptacion y/o mitigacion del cambio climatico en el periodo

la Vertiente - ] : por la modalidad Infraestructura X = . ) -
. . Barrios en su modalidad infraestructura . . t:Relacion de proyectos con avance fisico - financiero (Informe
Mejoramiento Integral de L. -, Urbana en el periodo t / Ndmero total . Tasa de . - . ! - X .
. " urbana para la construccion, renovacion h Relativo ) Gestion Eficacia Semestral | de avance fisico - financiero trimestral MIB-02) y/o relacién de
Barrios, de la modalidad L ! e de proyectos realizados por la variacion L .
y adecuacioén de infraestructura basica, ] proyectos con actas de entrega recepcion de la modalidad
Infraestructura Urbana . . " modalidad Infraestructura Urbana en : - -
) . asi como construccion, renovacion, y - infraestructura urbana, en su tipo de apoyo infraestructura
realizados. (Aportacion al . - el periodo t-1)-1) X 100. PEN -
Anexo 19 del PEF) gdecuaaon d_(; mfraesjtruc_:gura verde e basn;a, mfraesFructura verde_y colocacion de eleme_ntos
: implementacion, sustitucion, renovacién ambientales, sistemas materiales sustentables, eficientes y
y adecuacion de elementos ambientales asequibles; reportados por la Unidad de Proyectos Estratégicos
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apoyados por la Vertiente Mejoramiento
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infraestructura urbana para la
construccidn, renovacion y adecuacion
de infraestructura basica, asi como
construccidn, renovacion y adecuacion
de infraestructura verde e
implementacion, sustitucién, renovacion
y adecuacion de elementos ambientales
en el periodo t-1.
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VJ'L%esarrollo Urbano o la Instancia Ejecutora
determinada; NUmero total de proyectos realizados por las
modalidades infraestructura urbana, equipamiento urbano y
espacio publico y de movilidad que contribuyen a la adaptacion
y/o mitigacién del cambio climatico en el periodo t-1:Relacion
de proyectos con avance fisico - financiero (Informe de avance
fisico - financiero trimestral MIB-02) y/o relacion de proyectos
con actas de entrega recepcion de la modalidad infraestructura
urbana, en su tipo de apoyo infraestructura basica,
infraestructura verde y colocacién de elementos ambientales,
sistemas materiales sustentables, eficientes y asequibles;
reportados por la Unidad de Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo Urbano o la Instancia Ejecutora determinada

Tasa de variacion de los
proyectos realizados por
la Vertiente
Mejoramiento Integral de

Mide la variacién de los proyectos
realizados (en especie o por
transferencia de recursos federales) por
la Vertiente Mejoramiento Integral de
Barrios en su modalidad de disefio
urbano y servicios relacionados con la
obra, en sus tipos de apoyo proyecto
ejecutivo; estudios, dictdmenes,
permisos y pagos relacionados con

((NGmero total de proyectos realizados
por la modalidad de Disefio Urbano y
Servicios Relacionados con la Obra en

NUmero total de proyectos realizados por la modalidad de
disefio urbano y servicios relacionados con la obra en el
periodo t:Relacion de proyectos con avance fisico - financiero
(Informe de avance fisico - financiero trimestral MIB-02) o
relacion de proyectos con actas de entrega recepcion de la
modalidad de disefio urbano y servicios relacionados con la
obra, en sus tipos de apoyo proyecto ejecutivo; estudios,
dictdmenes, permisos y pagos relacionados con estos; plan
maestro; supervision de obra; reportados por la Unidad de
Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano o la Instancia

Barrios, de la modalidad | estos; plan maestro; supervision de obra €l periodo t / Numero total de . Relativo Tas_a ‘?? Gestion Eficacia Semestral Ejecutora determinada; NUimero total de proyectos realizados
o - proyectos realizados por la modalidad variacion . ™ - .
de Disefio Urbano y en el periodo t, respecto a los proyectos o . por la modalidad de disefio urbano y servicios relacionados con
e . - . ) de Disefio Urbano y Servicios ; . i
Servicios Relacionados apoyados por la Vertiente Mejoramiento Relacionados con Ia Obra en el la obra en el periodo t-1:Relacidn de proyectos con avance
con la Obra. (Aportacion | Integral de Barrios en su modalidad de eriodo t-1) -1)¥100 fisico - financiero (Informe de avance fisico - financiero
al Anexo 19 del PEF). disefio urbano y servicios relacionados P trimestral MIB-02) o relacion de proyectos con actas de
con la obra, en sus tipos de apoyo entrega recepcion de la modalidad de disefio urbano y
proyecto ejecutivo; estudios, servicios relacionados con la obra, en sus tipos de apoyo
dictdmenes, permisos y pagos proyecto ejecutivo; estudios, dictdmenes, permisos y pagos
relacionados con estos; plan maestro; relacionados con estos; plan maestro; supervision de obra;
supervision de obra en el periodo t-1. reportados por la Unidad de Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo Urbano o la Instancia Ejecutora determinada
Numero total de proyectos realizados por la modalidad de
Mide la variacién de los proyectos proyecto:s_lntegr_ales en el periodo t:Relacion dtla _proye_ctos con
h . avance fisico - financiero (Informe de avance fisico - financiero
realizados (en especie o por - Sy
) trimestral MIB-02) o relacidn de proyectos con actas de
transferencia de recursos federales) por . ] -
- : ] entrega recepcién de la modalidad de proyectos integrales, en
s la Vertiente Mejoramiento Integral de . . L
Tasa de variacion de los Barrios en su modalidad de proyectos su tipo de apoyo proyectos que reciben 2 o mas tipos de
proyectos realizados por | . proy ((NUmero total de proyectos realizados apoyo de las diversas modalidades de la Vertiente; reportados
) integrales, cuyos proyectos reciben 2 o . ) Y
la Vertiente P . por la modalidad de Proyectos por la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
- . mas tipos de apoyo de las diversas . p s ; g
Mejoramiento Integral de ; . Integrales en el periodo t / NOmero . Tasa de . . Urbano o la Instancia Ejecutora determinada; Nimero total de
. . modalidades de la Vertiente en el ) Relativo o Gestidn Eficacia Semestral : ) .
Barrios, de la modalidad eriodo t, respecto a los proyectos total de proyectos realizados por la variacion proyectos realizados por la modalidad de proyectos integrales
Proyectos lrjealiza do’s orpla Ve rtientg M):a'oramiento modalidad de Proyectos Integrales en en el periodo t-1:Relacién de proyectos con avance fisico -
Integrales.(Aportacion al porfa Jor el periodo t-1) -1)*100 financiero (Informe de avance fisico - financiero trimestral
Integral de Barrios en su modalidad de Y
Anexo 19 del PEF). : MIB-02) o relacién de proyectos con actas de entrega
proyectos integrales, cuyos proyectos W, . - .
: 2o recepcion de la modalidad de proyectos integrales, en su tipo
reciben 2 0 mas tipos de apoyo de las ) PO
) : - de apoyo proyectos que reciben 2 0 mas tipos de apoyo de las
diversas modalidades de la Vertiente en ) i - . .
- diversas modalidades de la Vertiente; reportados por la Unidad
el periodo t -1. .
de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano o la
Instancia Ejecutora determinada
Objetivo Orden Supuestos
Acuerdos de liberacién del Subsidio de Regularizacion a través de la Vertiente Regularizacion y Certeza 2 1.-Existe Ia voluntad e interés del beneficiario para la regularizacion.

Juridica, entregados.
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Tipo de Unidad | Tipode | Dimension | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador | Medicion
Porcentaje de Acuerdos | Mide el porcentaje de avance en la , - " Numero_ de'ﬁ,\cuerdos de Liberacion del SUbS'd'f) d?
de Liberacion del entrega de Acuerdos de Liberacion del (Numero de Acuerdos de Liberacion Regularizacién entregados a lotes con uso habitacional en el
Subsidio de Subsigio de Regularizacion a lotes con del Subsidio de Regularizacion periodo t:Registros Administrativos (Listado de acuerdos de
s  de Reg entregados a lotes con uso Liberacién del Subsidio de Regularizacion entregados a lotes
Regularizacion uso habitacional respecto a lo habitacional en el periodo t / Total de con uso habitacional) en resguardo del Instituto Nacional del
entregados a lotes con programado, para apoyar a las personas 1 €l perl o Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral . 9 - W
. . " Acuerdos de Liberacion del Subsidio de Suelo Sustentable.; Total de Acuerdos de Liberacion del
uso habitacional, que tiene posesion pero no certeza Reaularizaci6 d bsidio de Regqularizacid d |
realizados por la juridica de la tenencia de a tierra egularizacion programados a Subsi io de Regularizacion programados a entregar a lotes con
Vertiente Regularizacion | otorgando apoyo técnico 'ur|’dico’ entregar a lotes con uso habitacional uso habitacional en el periodo t:Estimacién de Acuerdos de
qu! ga apoy 2 Y en el periodo t) x 100. Liberacion del Subsidio de Regularizacion realizada por el
y Certeza Juridica. administrativo. INSUS
NUmero de Acuerdos para la Liberacion del Subsidio de
Regularizacion entregados en hogares cuya jefatura es
Porcentaie de Acuerdos (NGmero de Acuerdos para la femenina en el periodo t:Registros (Listado de acuerdos para
J L. Mide el porcentaje de avance en la ] - oS p la liberacion del subsidio de regularizacion de lotes con uso
para la Liberacion del entrega de Acuerdos para la Liberacion Liberacion del Subsidio de habitacional y uso habitacional con gastos a particulares
Subsidio de ga de para 'a Regularizacion entregados en hogares M - 9 pa
S del Subsidio de Regularizacion de los - - entregados en hogares cuya jefatura es femenina) de la
Regularizacién ] cuya jefatura es femenina en el L2 A i
entregados en hogares tipos de‘apc_)yo referentes a lotes con periodo t / Total de Acuerdos para la ) ) g ) Dlre_cuon .d,e Regulanz‘acl:lon del INSU_S, T_gtal de Acuerdos para
cuva jefatura es uso habitacional y a lotes con uso Liberacién del Subsidio de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral | la Liberacion del Subsidio de Regularizacion de lotes con uso
va Je - habitacional con gastos de particulares, N habitacional y con uso habitacional con gastos a particulares
femenina, realizados por . Regularizacion de lotes con uso - o .
- entregados a hogares cuya jefatura es . . programados en el periodo t:Estimacion de Acuerdos de
la Vertiente femenina, otorgando apoyo técnico, habitacional y con uso habitacional Liberacion del Subsidio de Regularizacion realizada por el
Regularizacion y Certeza | .~ . ~ ! 9 apoy ! con gastos a particulares programados - L 9 . . por €
Juridica. juridico y administrativo. en el periodo t) X 100. INSUS: _Esh_njauon_de Acuerdos de leerau‘on del Subsidio de
Regularizacion realizada por el INSUS; Registros
Administrativos en resguardo del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable.
Porcentaje de Acuerdos (Numero de Acuerdos de Liberacion Nimero de Acuerdos de Liberacién del Subsidio de
de LiberaJcién del Mide el porcentaje de avance en la del Subsidio de Regularizacion Regularizacion entregados a lotes con uso habitacional con
-~ entrega de Acuerdos de Liberacion del 9 gastos de particulares en el periodo t:Registros (Listado de los
Subsidio de = o entregados a lotes con uso - - . S
o Subsidio de Regularizacion a lotes con g . acuerdos de Liberacion del Subsidio de Regularizacion
Regularizacién e habitacional con gastos de particulares L
uso habitacional con gastos de ] entregados a lotes con uso habitacional con gastos de
entregados a lotes con - en el periodo t / Total de Acuerdos de . . . . ) : L. s
. particulares respecto a lo programado, - . . Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral | particulares) en resguardo de la Direccidn de Regularizacion
uso habitacional con ) Liberacion del Subsidio de . ) - -
- para apoyar a las personas que tiene N del INSUS.; Total de Acuerdos de Liberacion del Subsidio de
gastos de particulares, - o Regularizacién programados a o
. posesion pero no certeza juridica de la . Regularizacién programados a entregar a lotes con uso
realizados por la - - entregar a lotes con uso habitacional . : N
. . tenencia de la tierra, otorgando apoyo . habitacional con gastos de particulares en el periodo
Vertiente Regularizacion P S . con gastos de particulares en el e " ) 7 L
" técnico, juridico y administrativo. - t:Estimacion de Acuerdos de Liberacion del Subsidio de
y Certeza Juridica. periodo t) X 100. . :
Regularizacion realizada por el INSUS
Numero de Acuerdos de Liberacion del Subsidio de
Porcentaje de Acuerdos | Mide el porcentaje de avance en la (NUmero de Acuerdos de Liberacion Reg_ularlzlaaor_\ entregados_a Iot_els con servicios pL!t,)hCOS enel
: . . . L A periodo t:Registros de la Direccién de Regularizacion del
para la Liberacion del entrega de Acuerdos de Liberacion del del Subsidio de Regularizacion X - L ; .
o 2 Y, - INSUS; Registros Administrativos (Listado de acuerdos de
Subsidio de Subsidio de Regularizacién a lotes con entregados a lotes con servicios . . - o
o - - - ) Liberacion del Subsidio de Regularizacion entregados a lotes
Regularizacion de lotes servicios publicos respecto al total de publicos en el periodo t / Total de . . L . L L ) )
L P - . b - S Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral | con servicios publicos) en resguardo del Instituto Nacional del
con servicios publicos, acciones programadas, para la obtencién | Acuerdos de Liberacion del Subsidio de . ) "
i A . o Suelo Sustentable. ; Total de Acuerdos de Liberacion del
realizados por la de la certeza juridica de la tenencia de la | Regularizacién programados a -~ A
: o ; NP o .- Subsidio de Regularizacién programados a entregar a lotes con
Vertiente Regularizacion | tierra, otorgando apoyo técnico, juridico | entregar a lotes con servicios publicos - -~ - e r
™ L - - servicios publicos en el periodo t:Estimacion de Acuerdos de
y Certeza Juridica. y administrativo. en el periodo t) X 100. N o . s ’
Liberacion del Subsidio de Regularizacion realizada por el
INSUS.
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Mide el porcentaje de avance en la
entrega de Acuerdos para la Liberacion
del Subsidio de Regularizacion de los
tipos de apoyo referentes a lotes con
uso habitacional y a lotes con uso

(NUmero de Acuerdos para la
liberacién del subsidio de
regularizacion entregados a personas
que se autoidentifican como indigenas
en el periodo t/ Total de Acuerdos
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NUmero de Acuerdos para la liberacién del subsidio de
regularizacion de lotes con uso habitacional y uso habitacional
con gastos a particulares entregados a personas que se
autoidentifican como indigenas en el periodo t:Registros de la
Direccion de Regularizacion del INSUS; Registros
Administrativos (Listado de acuerdos para la liberacion del
subsidio de regularizacion de lotes con uso habitacional y uso

) o L . ) L, . Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral | habitacional con gastos a particulares entregados a personas
que se autoidentifican habitacional con gastos de particulares, | para la Liberacién del Subsidio de ] =z -

- o S que se autoidentifican como indigenas) en resguardo del
como indigenas, entregados a personas que se Regularizacion de lotes con uso Instituto Nacional del Suelo Sustentable.: Total de Acuerdos
realizados por la autoidentifican como indigenas, habitacional y con uso habitacional . " - L
Vertiente Regularizacion | otorgando apoyo técnico, juridico y con gastos a particulares programados para la I_.|be_raC|on del Subsidio _de Regularlzauon de lotes con
y Certeza Juridica administrativo ' en el periodo t) X 100 uso habitacional y con uso habitacional con gastos’ a

: : : particulares programados en el periodo t:Estimacion de
Acuerdos de Liberacion del Subsidio de Regularizacion
realizada por el INSUS.
Objetivo Orden Supuestos
Proyectos de instrumentos de planeacion urbana en ciudades de 15,000 y mas habitantes del Sistema Urbano 3 1.-Existe la voluntad e interés por parte de gobiernos locales para la elaboracién y/o
Nacional (SUN) 2018, apoyados por la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial. actualizacion de sus instrumentos de planeacion
Tipo de Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador Medicién

Porcentaje de proyectos | Mide el nimero de zonas metropolitanas
de las modalidades apoyados (en especie o por (Zonas Metropolitanas en ciudades de Zonas Metropolitanas en ciudades de 15,000 y mas habitantes
Planeacion y transferencia de recursos federales) por | 15,000 y mas habitantes del Sistema del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, apoyados con la
Ordenamiento la Vertiente Planeacion Urbana, Urbano Nacional (SUN) 2018, elaboracién y/o actualizacion de instrumentos de planeacion y
Metropolitano, en Metropolitana y Ordenamiento apoyados con la elaboracion y/o ordenamiento metropolitano en el periodo t:Formatos de
ciudades de 15,000 y Territorial, en beneficio de ciudades de actualizacion de instrumentos de Cierre de Ejercicio en resguardo de la Direccion de Operacion
mas habitantes del 15,000 y mas habitantes del Sistema planeacion y ordenamiento Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral Urbana adscrita a la Direccion General de Desarrollo Urbano,
Sistema Urbano Nacional | Urbano Nacional (SUN) 2018, respecto a | metropolitano en el periodo t / Zonas Suelo y Vivienda, alineado a la Estrategia Nacional de
(SUN) 2018, apoyados las Zonas Metropolitanas que no cuentan | Metropolitanas que no cuentan con Ordenamiento Territorial.; Zonas Metropolitanas que no
por la Vertiente con instrumento de planeacion urbana instrumentos de planeacion urbana cuentan con instrumentos de planeacion urbana actualizados
Planeacion Urbana, actualizado en el periodo t, en actualizados en el periodo base) X en el periodo base: Zonas Metropolitanas y Regiones que no
Metropolitana y cumplimiento a la Ley General de 100. cuentan con programas metropolitanos actualizados.
Ordenamiento Territorial. | Asentamientos Urbanos.

. , ) Regiones en ciudades de 15,000 y mas habitantes del Sistema
Porcentaje de proyectos Mide el numero de reglones a_poyados Urbano Nacional (SUN) 2018, apoyados con la elaboracion y/o

- (en especie o por transferencia de ' - R ) - ]
de la Modalidad recursos federales) por la Vertiente (Regiones en ciudades de 15,000 y actualizacion de instrumentos de planeacion regional en el
Planeacion Regional, en Planeacién Urbana, Metropolitana y mas habitantes del Sistema Urbano periodo t:Formatos de Cierre de Ejercicio en resguardo de la
ciudades de 15,000 y ] Lo . Nacional (SUN) 2018, apoyados con la Direccion de Operacion Urbana adscrita a la Direccion General
. . Ordenamiento Territorial, en beneficio D N o .

mas habitantes del de ciudades de 15,000 y més habitantes elaboracién y/o actualizacion de de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, alineado a la
Sistema Urbano Nacional ! instrumentos de planeacion regional Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral | Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.; Regiones

(SUN) 2018, apoyados
por la Vertiente
Planeacion Urbana,
Metropolitana y

Ordenamiento Territorial.

del Sistema Urbano Nacional (SUN)
2018, respecto a las Regiones que no
cuentan con instrumento de planeacion
urbana actualizado en el periodo t, en
cumplimiento a la Ley General de
Asentamientos Urbanos.

en el periodo t / Regiones que no
cuentan con instrumentos de
planeacion urbana actualizados en el
periodo base) X 100.

que no cuentan con instrumentos de planeacion urbana
actualizados en el periodo base: Registro administrativos
(Listado de Regiones que no cuentan con instrumentos de
planeacion), en resguardo de la Direccién de Operacion
Urbana adscrita a la Direccion General de Desarrollo Urbano,
Suelo y Vivienda.
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con perspectiva de género, en
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NUmero de proyectos de la Vertiente Planeacién Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial elaborados con
perspectiva de género, en ciudades de 15,000 y mas
habitantes del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, en el
periodo t:Listado de proyectos elaborados con perspectiva de
género de la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial en todas sus modalidades y tipos de
apoyo, en resguardo de la Direccién de Operacion Urbana

elaborados con Territorial elaborados con perspectiva de | del Sistema Urbano Nacional (SUN) Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral adscrita a la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo
perspectiva de género, género respecto al total de proyectos 2018, en el periodo t / Total de Vivi ) . ! Y
; ) = - ivienda.; Total de proyectos solicitados en la Vertiente
en ciudades de 15,000 y | programados, en ciudades de 15,000 y proyectos solicitados en la Vertiente " : ] L
. . . ) - o - Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial
mas habitantes del mas habitantes del Sistema Urbano Planeacion Urbana, Metropolitana y I periodo t:Redistro administrati Total de solicitud
Sistema Urbano Nacional | Nacional (SUN) 2018. Ordenamiento Territorial en el periodo €n €l periodo LREGISLro administrativos (.,O € solicitudes
de proyectos de instrumentos de planeacion recibidas en el
(SUN) 2018. t) X 100. : - -
periodo), en resguardo de la Direccién de Operacion Urbana
adscrita a la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y
Vivienda.
Mide el ntimero de entidades federativas Entidades Federativas en ciudades de 15,000 y mas habitantes
G ia modalcad de. | 2p0Yados (en especie o por (Entidades Federativas en ciudades de Elaboracion yio actuaizacin de insrumentos de
- I transferencia de recursos federales) por | 15,000 y mas habitantes del Sistema on y L
Ordenamiento Territorial la Vertiente Planeacion Urbana Urbano Nacional (SUN) 2018 ordenamiento territorial y desarrollo urbano estatal en el
y Desarrollo Urbano Metronolitana Ordenamiento’ apovadas con la elaboracién ’ /o periodo t:Formatos de Cierre de Ejercicio en resguardo de la
Estatal, en ciudades de Terri PO | Z ficio de ciudades d POy lizacion de i yd Direccion de Operacion Urbana adscrita a la Direccion General
15,000 y mas habitantes erritorial, €n Deneticio de cludades de actua 1zacion de |n‘strL_Jmentos € . . L . de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, alineado a la
deI’ Sistema Urbano 15,000 y mas habitantes del Sistema ordenamiento territorial y desarrollo Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral Estrategia Nacional dé Ordenamiento T’e rritorial.: Entidades
- Urbano Nacional (SUN) 2018, respecto a | urbano estatal en el periodo t / g ) o 7
Nacional (SUN) 2018, las Entidades Federativas que no Entidades Federativas que no cuentan Federativas que no cuentan con instrumentos de planeacion
apoyados por la cuentan con instrumento éqe laneacién | con instrumentos de g neacion urbana actualizados en el periodo t:Registro administrativos
Vertiente Planeacion . : P . P N (Listado de Entidades Federativas que no cuentan con
) territorial estatal actualizado en el urbana actualizados en el periodo t) X 3 ) . )
Urbana, Metropolitana y iodo t limiento a Ia L 100 instrumentos de planeacion), en resguardo de la Direccion de
Ordenamiento Territorial. | PEModo &, en cumplimiento a 'a Ley ) Operacion Urbana adscrita a la Direccion General de Desarrollo
General de Asentamientos Urbanos. -
Urbano, Suelo y Vivienda.
Mide el ntimero de municipios anoyados Municipios en ciudades de 15,000 y mas habitantes del
Porcentaje de proyectos . plos apoy Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, apoyados con la
- (en especie o por transferencia de _— - v N ] "
de la modalidad de - (Municipios en ciudades de 15,000 y elaboracién y/o actualizacion de instrumentos de planeacién
or recursos federales) por la Vertiente . ; - 7 - . -
Planeacion Urbana Planeacion Urbana, Metropolitana mas habitantes del Sistema Urbano urbana municipal en el periodo t:Formatos de Cierre de
Municipal, en ciudades ] , MEtrop Y Nacional (SUN) 2018, apoyados con la Ejercicio en resguardo de la Direccién de Operacion Urbana
. Ordenamiento Territorial, en beneficio D SR . - .
de 15,000 y mas - . . elaboracidn y/o actualizacion de adscrita a la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y
; - de ciudades de 15,000 y mas habitantes | . . . . " . o . - 8 -
habitantes del Sistema - f instrumentos de planeacion urbana Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral | Vivienda, alineado a la Estrategia Nacional de Ordenamiento
. del Sistema Urbano Nacional (SUN) L - P T o )
Urbano Nacional (SUN) o municipal en el periodo t / Municipios Territorial. ; Municipios que no cuentan con instrumentos de
2018, respecto a los territorios que no ) s h y X p
2018, apoyados por la ) - que no cuentan con instrumentos de planeacion urbana actualizados en el periodo base: Registro
- - cuentan con instrumentos de planeacién o I o . N -
Vertiente Planeacion urbana actualizados en el periodo t. en planeacion urbana actualizados en el administrativos (Listado de Municipios que no cuentan con
Urbana, Metropolitana y . p 4 periodo base) X 100. instrumentos de planeacién), en resguardo de la Direccion de
. L cumplimiento a la Ley General de 2 : ] -,
Ordenamiento Territorial. ] Operacion Urbana adscrita a la Direccién General de Desarrollo
Asentamientos Urbanos. -
Urbano, Suelo y Vivienda.
Objetivo Orden Supuestos
1.- El Comité de Obras Comunitarias tiene la disponibilidad e interés de participar de
manera activa en la ejecucion y seguimiento de los proyectos y en las distintas
Apoyos otorgados por la Vertiente Obras Comunitarias. 4 actividades que se desarrollan en el Programa. 2.- Las condiciones sociales, politicas y
de seguridad son estables para la ejecucion de los proyectos. 3.- Las condiciones
ambientales y fenémenos naturales permiten la ejecucién de los proyectos.
Tipo de Unidad Tipo de | Dimension | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador | Medicién
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Mide el nimero de proyectos realizados
(por transferencia de recursos federales
0 en especie) de la Vertiente Obras
Comunitarias, a través de la modalidad
Infraestructura Comunitaria y
Equipamiento Comunitario en sus tipos

(Numero total de proyectos realizados
por la modalidad de infraestructura

Numero total de proyectos realizados por la modalidad de
infraestructura comunitaria y equipamiento comunitario en el
periodo t:Registros administrativos (Informe de Avance Fisico-
Financiero Trimestral OC-02 o relacion de proyectos con actas

modalidad de de apoyo construccion o rehabilitacion comunitaria y equipamiento de entrega recepcion de la modalidad de infraestructura
Infraestructura de infraestructura urbana comunitario en el periodo t / Proyectos comunitaria y equipamiento comunitario de la Vertiente Obras
Comunitaria y complementaria, equipamiento con oficio de asignacién de nimero de | Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral | Comunitarias); en resguardo de la Direccion General de
Equipamiento comunitario, espacio publico proyecto en la modalidad de Desarrollo Regional.; Proyectos con oficio de asignacion de
Comunitario de la comunitario; proyecto ejecutivo y infraestructura comunitaria y numero de proyecto en la modalidad de infraestructura
Vertiente Obras proyecto integral, entre proyectos con equipamiento comunitario en el comunitaria y equipamiento comunitario en el periodo
Comunitarias oficio de asignacién de nimero de periodo t) X 100. t:Registro administrativos (Oficios de y asignacion de nimero
proyecto en la modalidad de de proyecto) en resguardo de Direccion General de Desarrollo
infraestructura comunitaria y Regional.
equipamiento comunitario en el periodo
t.
Objetivo Orden Supuestos
1.- Los Gobiernos Locales tienen interés en participar en el Programa 2.-Existe interés
Gestion para la ejecucion de los apoyos de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios. 1 de la poblacion para participar activamente en el Programa y se involucra en los
procesos participativos de definicion de proyectos.
Tipo de Unidad | Tipode | Dimension | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador Medicion
Numero de proyectos con oficio de nimero de proyecto y
suficiencia presupuestaria de la Vertiente Mejoramiento
Porcentaje de proyectos | Mide el porcentaje de proyectos con (NUmero de proyectos con oficio de Integral de Barrios en el periodo t:Relacién de proyectos con
con oficio de nimero de | oficio de nimero de proyecto y nimero de proyecto y suficiencia oficio de nimero de proyecto y suficiencia presupuestaria de la
proyecto y suficiencia suficiencia presupuestaria de la Vertiente | presupuestaria de la Vertiente . . ) —_— . Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios. En resguardo de la
p . - ; ; : . Relativo Porcentaje | Gestién Eficacia Trimestral s L ‘ o >
presupuestaria de la Mejoramiento Integral de Barrios, Mejoramiento Integral de Barrios en el Direccién de Servicios Financieros y Administracion de
Vertiente Mejoramiento respecto al total de proyectos periodo t / total de proyectos Recursos adscrita a la Unidad de Apoyo a Programas de
Integral de Barrios. programados. programados en el periodo t) x 100. Infraestructura y Espacios PUblicos; Total de proyectos
programados en el periodo t:Estimacion de proyectos de la
Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.
Objetivo Orden Supuestos
) o . L, . . L . . 1.- Los beneficiarios potenciales acceden a dar su informacion socioecondémica en el
Sistematizacion de la informacion socioeconémica de los beneficiarios potenciales de la Vertiente de : . L. ] . X
A . 2 levantamiento de la Cédula de Informacion. 2.- La comunidad participa y se involucra en
Regularizacion y Certeza Juridica. . e "
las actividades de sensibilizacion e informacion.
Tipo de Unidad | Tipode | Dimensién | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador Medicion
Mide el porcentaje de Cédulas de ) (NUmero de Cédulas de Informacion NUmero de Cédulas de Informacion Aprobadas en sus tres
Informacion Aprobadas en sus tres tipos . . ) X N o
X R Aprobadas en sus tres tipos de apoyo: tipos de apoyo: regularizacion de lotes con uso habitacional +
- . de apoyo: regularizacién de lotes con N N e
Porcentaje de Cédulas de . s regularizacién de lotes con uso regularizacién de lotes con uso habitacional con gastos de
” uso habitacional, regularizacién de lotes o A ) P o N
Informacion de la o habitacional + regularizacién de lotes particulares en vias de regularizacion + regularizacion de lotes
- N con uso habitacional con gastos de - L s N . ” !
Vertiente Regularizacion - . o con uso habitacional con gastos de . . . N . con servicios publicos en el periodo t:Relacién de Cédulas de
particulares en vias de regularizacién y Relativo Porcentaje | Gestién Eficacia Trimestral

y Certeza Juridica
aprobadas en el sistema
de informacion.

regulacién de lotes con servicios
publicos, que acreditan su elegibilidad,
respecto al total de Cédulas de
Informacion capturadas en el Sistema de
Informacién.

particulares en vias de regularizacion
+ regularizacion de lotes con servicios
publicos en el periodo t /NUmero total
de Cédulas de Informacion capturadas
en el sistema de informacién) X 100.

Informacién aprobadas en el Sistema de Informacion del
INSUS.; NUmero total de Cédulas de Informacion capturadas
en el sistema de informacidn:Relacién de Cédulas de
Informacién capturadas en el Sistema de Informacion del
INSUS;
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Objetivo Orden Supuestos
g?;telggnsiaeI:uI)aTZ?—:?tgﬂgfm y seguimiento de los proyectos de la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y 3 1.- Los municipios y los estados tienen interés en participar en el Programa
Tipo de Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador | Medicién
Porcentaie de reuniones NUmero de reuniones de seguimiento realizadas a los
de se uigniento Mide el porcentaje de reuniones de proyectos apoyados en el periodo t:Reportes y minutas de
realizg das a los seguimiento realizadas a los proyectos (NUmero de reuniones de seguimiento seguimiento, en resguardo de la Direccion de Operacion
proyectos apoyados por apgyadoi/I por la \I(ertlente d: PIangaaon rTallza_\dgs a Ios,proyec;os apo_yados en | pelativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral Urb?na 3q§crl'za a. I’i)l Plrecugn Gengral de Desarrollé) Urban(l),
la Vertiente Planeacion Ur| ana, etropolitana y Or enamle_:nto el periodo t / nimero le reuniones Sugo y Vivienda.; Nlmero de reuniones programadas en e
Urbana, Metropolitana Territorial respecto al total de reuniones | programadas en el periodo t) X 100. periodo t:Estimacion de reuniones de seguimiento de la
or dena’m ientoErerritoriZI de seguimiento programadas. vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
i Territorial.
Porcentaie de solicitudes NUmero de solicitudes dictaminadas con procedencia técnica y
dictamin; das con autorizacidn en el periodo t:Listado de solicitudes dictaminadas
rocedencia técnica Mide el porcentaje de solicitudes (Numero de solicitudes dictaminadas con procedencia técnica y autorizacion, en resguardo de
gutorizacién dela Y dictaminagas con procedencia técnicay | con procedencia té,cnica y autorizacion Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral Direccion de Operacion Urbana adscrita a Ia} Direccion General
Vertiente Planeacion autorizacion respecto al total de en el periodo t / nimero de solicitudes de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda.; Ndmero de
Urbana, Metropolitana y solicitudes programadas. programadas en el periodo t) x 100. solicitudes programadas en el periodo t:Estimacion de
Ordenamiento Territorial. sollatude; dela vertlernte Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial.
Objetivo Orden Supuestos
1.- La comunidad a través de su Comité de Obras Comunitarias tiene interés en
Gestion para la aprobacion y seguimiento de los proyectos de la Vertiente Obras Comunitarias. 4 participar en el Programa. 2.- La comunidad participa y se involucra en las actividades
de sensibilizacion e informacion.
Tipo de Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuenci
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicad del ade Medios de Verificacion
la Meta Medida or Indicador | Mediciéon
Mide el porcentaje de solicitudes con Numero de solicitudes con oficio de asignacion de nimero de
Porcentaie de solicitudes oficio de asignacién de nimero de (Numero de solicitudes con oficio de proyecto de la Vertiente de Obras Comunitarias en el periodo
con ofici CJ) de asignacion proyecto de la Vertiente de Obras asignacion de nimero de proyecto de t: Registro administrativos (Oficios de asignacion de nimero
de ndmero de proyecto Co_m_unltarlas, _re_specto del total de la Ve¢|ente de Obras Comt_mltarlas en | pelativo Porcentaje | Gestién Eficacia Trimestral de p_royec:to) en resgugr_do de Dlrec_:qon General Qe, Desarrollo
de Ia Vertiente de Obras solicitudes recibidas por el Area el pt_erlodo t/ Total_ d’e solicitudes Reglonal.,_TotaI de soIl_atudes rer_nltldas por (_Zomlt_es de Obras
Comunitarias Responsable de la Vertiente de Obras remitidas por Comités de Obras Comunitarias en el periodo t:Registros administrativos
Comunitarias, remitidas por los Comités | Comunitarias en el periodo t) x 100. (Solicitudes de apoyo de Comités de Obras Comunitarias) en
de Obras Comunitarias. resguardo de Direccion General de Desarrollo Regional.
Numero de Comités de Obras Comunitarias apoyados y
Mide el nimero de Comités de Obras (NUmero de Comités de Obras capacitados en el periodo t:Registro administrativos (Lista de
- s Comunitarias apoyados y capacitados Comunitarias apoyados y capacitados Asistencia, Memoria fotografica, Material de capacitacion) en
Porcentaje de Comités . - . . - ) - .
de Obras Comunitarias por la Vertiente Obras Comunitarias en el periodo t / Numero de Comités resguardo de Direccion General de Desarrollo Regional.;
- respecto del nimero de Comités de de Obras Comunitarias que solicitaron . . . ’ ) Numero de Comités de Obras Comunitarias que solicitaron ser
apoyados y capacitados Relativo Porcentaje | Gestién Eficacia Trimestral

por la Vertiente Obras
Comunitarias.

Obras Comunitarias que solicitaron ser
beneficiados y cumplieron con los
requisitos de elegibilidad de la Vertiente
de Obras Comunitarias.

ser beneficiados por la Vertiente Obras
Comunitarias y que cumplen con los
requisitos de elegibilidad en el periodo
t) x 100

beneficiados por la Vertiente Obras Comunitarias y que
cumplen con los requisitos de elegibilidad en el periodo
t:Registros administrativos (Acta de Asamblea de la
Integracion del Comité de Obras Comunitarias) en resguardo
de Direccion General de Desarrollo Regional.
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