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Prologo

En el marco de la planeacion urbana y ordenamiento territorial, la Vertiente Planea-
cion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial a través del Programa de Mejo-
ramiento Urbano, tiene como objetivo beneficiar a los municipios inscritos al Sistema
Urbano Nacional mediante la elaboracion y actualizacion de instrumentos de planea-
cioén urbana a distinta escala. La estrategia de planeacién municipal estd contemplada
a través de los Lineamientos Simplificados, siendo una propuesta de vision de Planea-
cion Territorial visto como un proceso, es decir, el trabajo constante en todas las fases.

Los Lineamientos Simplificados tienen como objetivo auxiliar a la ruta de accién para
la elaboracion de instrumentos acorde a las necesidades de las personas, adecuado
con las necesidades del territorio y alineado con las agendas nacionales e internacio-
nales. Un Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano es un instrumento de pla-
nificacion fundamental para la gestion territorial de los gobiernos municipales. Orien-
ta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el orden
local, y su cumplimiento favorece el desarrollo sostenible.

Con la finalidad de contar con instrumentos menos complejos técnicamente y mas
cercanos a las personas, el 27 de mayo de 2020 la SEDATU publicé los Lineamientos
Simplificados para la Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano. El primer principio general de esta edicion fue poner en el centro de la pla-
neacion a las personas y la forma de hacerlo realizable fue la incorporacién de las he-
rramientas cualitativas en la elaboracion del documento del PMDU. Los otros cuatro
principios fueron: equidad; ciudades sustentables y resilientes; inclusion urbana y ciu-
dad compacta, densidad y usos mixtos.

El O1 de marzo de 2021, se publica la segunda edicidon de los Lineamientos Simplifica-
dos, donde se continUa priorizando a las personas en el centro de |la planeacidn. Se rea-
lizaron algunos ajustes a los otros cuatro principios, siendo estos: derecho a la ciudad;
equidad e inclusidn; ciudades compactas, densas o mixtas y ciudades sustentables y
resilientes.

En la tercera edicién se busca plasmar una vision de la planeacion que no se limite
a las aglomeraciones urbanas, sino que tome en cuenta todo el territorio municipal,
asi como los limites con territorios circundantes. Que todas las personas estén consi-
deradas en el desarrollo territorial, en las zonas urbanas y en todos los asentamientos
humanos del pais y sus municipios. Para lograrlo, estos Lineamientos se enmarcan en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la Nueva Agenda Urbana y en otras agendas
internacionales en materia de cambio climatico y de gestion integral de riesgos, asi
como en la vision de transformacién nacional, establecida en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2019-2024 y en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024.
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En esta cuarta version se replantea el primer principio de las personas en el centro de
la planeacion territorial se conserva, especificando la importancia de la planeacién con
enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género, incluyendo a las infancias y
adolescencias; teniendo presentes los intereses de las juventudes, aportando intercul-
turalidad, misma que integre también todos los grupos vulnerables desde sus con-
dicionantes contextuales, asi como particularidades (edad, etnia, discapacidad, entre
otras).

En cuanto al contenido, en la primera edicion se incluyeron seis apartados: fundamen-
tacion juridica; justificacién; principios generales de planeacion; el proceso de planea-
cion; la estructura propuesta del contenido de los Planes o Programas Municipales
de Desarrollo Urbano; y la bibliografia; asi como, diversos anexos que profundizan y
detallan el contenido y cémo debe desarrollarse.

En la segunda edicién el contenido de los Lineamientos Simplificados fue practica-
mente el mismo que en la primera edicidn, a diferencia de que la estructura del conte-
nido de los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano que fue propuesta
se explicd en el apartado de metodologia para la planeacion.

En la tercera ediciéon el contenido general de los Lineamientos comprende tres gran-
des apartados, los cuales son: 1) Antecedentes del proceso de formulacién del PMDU,;
2) Etapas, contenido y desarrollo de los apartados del documento y 3) Consulta pu-
blica, aprobacion, publicacion e implementaciéon. La estructura de este documento
responde a la necesidad de abordar de manera ordenada y clara el proceso de formu-
lacion completo y no solo en la elaboracién del documento, es decir, se busca apoyar
a los gobiernos locales en la conceptualizacién de dicho proceso, desde los trabajos
iniciales hasta la implementacion.

Esta cuarta edicion busca desarrollar una estrategia integral a través de una perspec-
tiva sistémica para atender aquellos territorios prioritarios que representen retos de
interés nacional a través del fortalecimiento de los instrumentos de planeacion. El es-
fuerzo de poner a las personas al centro de los instrumentos ha representado el disefio
de la planeacion como un proceso en el cual las herramientas cualitativas y cuantita-
tivas acompanan de inicio a fin la elaboracién. Ademas, esto reconoce, las diferencias
entre territorios, el consenso entre gobierno y sociedad y la congruencia entre los dife-
rentes instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial aplicables.
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Presentacion

A través de la administracion actual de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, la planeacidn urbana como herramienta politica territorial debe plantear he-
rramientas para la toma de decisiones y soluciones innovadoras que fomenten el desa-
rrollo y consolidaciéon de ciudades y territorios en México.

La Vertiente de Planeaciéon Urbana, Metropolitana y de Ordenamiento Territorial, parte
del Programa de Mejoramiento Urbano, mantiene el fuerte compromiso de brindar
elementos resolutivos territoriales a través de la elaboraciéon y actualizacion de Planes
de Desarrollo Urbano Municipales.

Los Lineamientos Simplificados implican el cambio de paradigma de la planeaciéon
tradicional en el pais, y plantea para la elaboracién y ejecuciéon de instrumentos de
planeacidn, poner al centro a las personas, esto también como parte de la politica del
Gobierno de México “para no dejar a nadie atras”. Por ello, la transformacién de la vision
de planeacion territorial sefiala la necesidad de implementar una politica de apoyo con
gobiernos locales y estatales procurando una visidon intergubernamental que fortalez-
ca, a través de los instrumentos de planeacion, a la poblacidn histéricamente excluida
de los beneficios de la urbanizacion.

Para atender este nuevo paradigma y trazar la ruta de atencion, los Lineamientos Sim-
plificados sefala una aproximaciéon metodoldgica y politica basada en tres pilares es-
tratégicos:

1. La formulacién del PMDU como un proceso: el desarrollo de todas las fases in-
tegradas y complementarias.

2. La aplicacion continua de los procesos participativos desde los actos previos
hasta el proceso de seguimiento y evaluacion.

3. Fortalecimiento de capacidades de los gobiernos locales; y

4. Financiamiento de instrumentos de planeacion.

Poner en el centro a las personas, implica acercar a la ciudadania al proceso de planea-
cion territorial y urbana desde el inicio de la elaboracion del PMDU hasta su implemen-
tacién, monitoreo y evaluacién. Dicho proceso debe ser mas sencillo y accesible para
toda la poblacién, de la mano con las autoridades municipales, estatales y federales.
Las grandes transformaciones requieren de la coordinacién entre los tres 6rdenes de
gobierno para el desarrollo y puesta en marcha de los PMDU, en el marco de las atribu-
ciones que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Roman Meyer Falcén
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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Introduccion

Para poner en practica la vision centrada en la planeaciéon urbana y territorial a nivel
municipal, es necesario que el proceso incorpore:

—
.

Las percepciones, problematicas y necesidades de las personas;

2. Un enfoque de Derechos Humanos;

3. Laintegracion de una Perspectiva de Género;

4. Una vision territorial a largo plazo con acciones sostenidas;

5. Las particularidades de las personas en los territorios que habitan;

6. Una actuacion rapiday eficiente a los cambios sociales y del territorio;

7. El trabajo colaborativo de los tres drdenes de gobierno, actores privados,

académicos y organizaciones ciudadanas con la poblacién que habita el
municipio.

El objetivo de la SEDATU al emitir estos Lineamientos es apoyar de forma directa y
mucho mas eficiente a los municipios para generar o actualizar sus instrumentos de
planeacion. De igual forma, los Lineamientos Simplificados tienen por objeto, brin-
dar herramientas para poder elaborar e implementar sus PMDU, atender de mane-
ra proactiva las necesidades de sus habitantes, generar estrategias de impacto que
aprovechen el potencial del territorio y garantizar el desarrollo econdmico de manera
equitativa, ordenada y sostenible.

¢COémo esta organizado este documento?

Este documento estd dividido en tres capitulos que categorizan el proceso general de
planeacion urbana, desde las actividades previas a la elaboraciéon del PMDU hasta su
implementacion.

En el primer capitulo, denominado Antecedentes para la formulacién del PMDU, con-
tiene la fundamentacion juridica de estos Lineamientos, asi como del ordenamiento
territorial y de la planeacién urbana en México. A continuacién, se presentan los prin-
cipios del desarrollo territorial y urbano justo, asi como los ambitos mas importantes
con respecto a la elaboracion de los instrumentos de planeaciéon por parte de los go-
biernos locales, es decir, el proceso de planeacién de su territorio. Se explican amplia-
mente las fases de este proceso de formulacion, desde los actos previos hasta la im-
plementacion, evaluacion y actualizacion del instrumento de planeacion. Finalmente,
en este capitulo se incluye el propdsito del PMDU y las consideraciones generales para
su desarrollo.

12
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El segundo capitulo, nombrado Etapas, contenido y desarrollo de los apartados del
documento de PMDU, incluye cinco etapas para la elaboracién del instrumento de
planeacion: Fundamentacién, Diagndstico, Planeacion, Gestidn, Evaluacidon y Moni-
toreo, para cada una se desarrollan contenidos los cuales estan en funcién de los si-
guientes cuatro elementos:

» Objetivo del apartado.

» Alcances.

» Productos a desarrollar.

» Especificaciones para el desarrollo de los productos.

Este capitulo incluye como contenido adicional el glosario de términos, la bibliografia
y los anexos técnicos y metodoldgicos. El tercer capitulo, titulado Consulta Publica,
aprobacion, publicacion e implementacion del PMDU, explica cdémo debe darse el
proceso de implementacion del PMDU, con el objetivo de evitar tener proyectos ino-
perantes. En un primer momento explica ;qué es?, ;i por qué es importante? y ;como
se lleva a cabo la consulta publica? explicando el proceso de aprobaciény publicacion.
Por ultimo, se desglosa el procedimiento para la implementacidon y sus dreas de opor-
tunidad a considerar en esta fase de diseno y elaboracién del documento, asi como en
todo el proceso completo de formulacién del PMDU.

13






CAPITULO 1.
Antecedentes del proceso de
planeacién del PMDU

La SEDATU reconoce que la gestion territorial y urbana tiene un impacto directo en
las personas, en el acceso y ejercicio a sus Derechos Humanos, que histéricamente
no han atendido la diversidad de condiciones, interacciones, relaciones y experiencias
gue se dan en el territorio. Por ello, se busca que la planeacion traduzca las necesi-
dades de las personas en normatividad y programacién de acciones, razdén por la que
se considera importante no solo la elaboracion de los Programas Municipales de De-
sarrollo Urbano (PMDU), sino todo el proceso que implica su formulaciéon, desde sus
etapas iniciales hasta su implementacion, seguimiento y monitoreo.

En este capitulo se presentan los antecedentes de este proceso desde su fundamen-
tacion juridica, los principios del desarrollo territorial y urbano justo en el marco de los
acuerdos internacionales (Objetivos de Desarrollo Sostenible y Nueva Agenda Urba-
na), y de la actual Politica Nacional de Desarrollo del gobierno mexicano.

Como parte de los trabajos realizados durante la presente administracion, se ha en-
contrado la necesidad de enfatizar en la importancia de elaborar instrumentos de pla-
neacion, y de acompanar el proceso desde la elaboraciéon hasta la implementacion.
Por ello, se presenta en este capitulo una explicacion del proceso de planeaciéon a par-
tir de ocho etapas: 1) Acciones previas, 2) Elaboracion del anteproyecto, 3) Socializacion
del proyecto, 4) Aprobacion del proyecto final, 5) Publicacion e inscripcion en el RPP,
6) Gestion e implementacion, 7) Monitoreo y seguimiento 8) Actualizacion y modifi-
cacion.

Finalmente, se establece un propdsito general del PMDU, sin perder de vista las parti-
cularidades de cada territorio y de las atribuciones de los gobiernos locales, enfatizan-
do en las consideraciones generales que deben tomarse en cuenta para lograr este
propodsito durante dicho proceso.

" "
) e ™
gL . i _-.d—ﬂ' _—"rr_
‘_._H' ____-l-'
o,
.



Lineamientos simplificados SEDATU 2023

1.1 Fundamentacion juridica

El disefio de politicas publicas, la implementacion de programas y acciones por parte
del Gobierno Mexicano deben observar lo establecido con pleno respeto a los dere-
chos humanos. La reforma constitucional al Articulo 1°., publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, manifiesta que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...”.

De esta forma, queda claro que todo derecho humano reconocido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia,
generan obligaciones para las autoridades mexicanas, con independencia del orden
de gobierno o de la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas. Las obli-
gaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos deberan
cumplirse a la luz de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad de éstos.

La elaboracidn de los presentes Lineamientos Simplificados se adscribe a las facul-
tades que le conceden la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a
la SEDATU. Las cuales determinan:

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, en su Articulo 41, establece que
a la SEDATU le corresponde::

a. “Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial, de-
sarrollo agrario y urbano, asi como promover y coordinar con las entidades
federativas, municipios y en su caso las alcaldias de la Ciudad de México, la
elaboracion de lineamientos para regular:

b. La elaboracion y aplicacion territorial de criterios respecto al desarrollo urba-
no, la planeacion, control y crecimiento de las ciudades y zonas metropoli-
tanas del pais, ademas de los centros de poblacion en general, asi como su
respectiva infraestructura de comunicaciones, movilidad y de servicios, para
incidir en la calidad de vida de las personas;

c. Los procesos de planeacion de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, los relacionados a la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas, recursos naturales y sus elementos.”

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano establece:

Articulo 3. Definicién de desarrollo urbano como el proceso de planeacién y regula-
cion de la Fundacion, Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion.

Articulo 4. Establece los 10 principios de politica publica por los cuales debe condu-
cirse la planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de
poblacion y la ordenacion territorial, a saber:

16
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1. Derecho a la ciudad

2. Equidad e inclusion

3. Derecho a la propiedad urbana

4, Coherenciay racionalidad

5. Participacion democratica y transparencia

6. Productividad y eficiencia

7. Protecciény progresividad del espacio publico
8. Resiliencia, seguridad urbanay riesgos

9. Sustentabilidad ambiental

10. Accesibilidad universal y movilidad

Articulo 8. Determina, las siguientes atribuciones de |la federacidén en materia de de-
sarrollo urbano:

IV, “Expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraes-
tructura, medio ambiente y vinculacion con el entorno, a los que
se sujetardn las acciones que se realicen en materia de uso o apro-
vechamiento del suelo, asi como de vivienda, financiadas con re-
cursos federales, en términos de la Ley de Vivienda, asi como las
de los organismos que financien vivienda para los trabajadores
en cumplimiento a la obligacion que consigna el articulo 123 de la
Constitucion

VI Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo Ur-
bano y vivienda, evitando las zonas de riesgo, priorizando las zonas
que faciliten la introduccion de servicios bdsicos de infraestructura
V' su resiliencia, esto considerando la disponibilidad de agua deter-
minada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
v regular, en coordinacion con los gobiernos de las entidades fede-
rativas y de los municipios, los mecanismaos para satisfacer dichas
necesidades;

VIl Elaborar, apoyar y ejecutar programas que tengan por objeto sa-
tisfacer las necesidades de suelo urbano y el establecimiento de
Provisiones y Reservas territoriales para el adecuado desarrollo de
los Centros de Poblacion, lo anterior con la colaboracion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal co-
rrespondientes, con la coordinacion entre éstas y los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, y con la participacion
y concertacion con los diversos grupos sociales,

XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcacio-
nes Territoriales que lo soliciten, en la conformacion de los Institu-
tos municipales, multimunicipales, metropolitanos, asi como en la
elaboracion y ejecucion de sus planes o programas de Desarrollo
Urbano y en la capacitacion técnica de su personal;

XVI. Procurar, promover, respetar, proteger, garantizar, y tomar las me-
didas necesarias para el pleno ejercicio de los derechos humanos
relacionados con el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano”.

Asimismo, los Articulos 10 y 11 establecen las atribuciones en materia de desarrollo
urbanoy ordenamiento territorial para las Entidades Federativas y Municipios, respec-
tivamente.

El Articulo 59 dispone los contenidos generales de los PMDU, a particular de las zoni-
ficaciones primaria y secundaria.

Sin embargo, en materia de politicas y programas de desarrollo urbano existen otros

acuerdos internacionales y normas nacionales que les dan fundamento, las cuales se
enuncian de manera general a continuacion:

17
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Tabla 1. Acuerdos Internacionales y Normas Nacionales

Acuerdos Internacionales y Normas Nacionales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
Acuerdo de Paris

Agenda para la Humanidad

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable

Leyes Estatales y Leyes Municipales de Proteccion Civil y/o Gestion Integral de Riesgos
Ley de Vivienda

Ley de Aguas Nacionales

Ley Agraria

Normas Oficiales Mexicanas

Constitucion Politica de la Entidad Federativa

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de General de Proteccion Civil y la correspondiente ley en materia de Cestion Integral de Riesgos en la
entidad federativa

Ley Organica del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Ley o Codigo de Desarrollo Urbano y/o Ordenamiento Territorial de la Entidad Federativa

Ley del Gobiernoy la Administracion Publica Municipal

Leyes y reglamentos locales, con especial énfasis en los referentes a las construcciones y la zonificacion

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Fuente: Elaboracion propia
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1.2 Principios del desarrollo territorial y
urbano justo

Los principios anteriormente mencionados se alinean con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030y con la Nueva Agenda Urbana. Asi como con lo estipula-
do en el marco juridico nacional y con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040.

A partir del reconocimiento de la heterogeneidad de las personas, las ciudades, las
zonas rurales y de los territorios en general, asi como de los recursos y capacidades
con las que cuentan los Ayuntamientos o autoridades que los recursos, los presentes
Lineamientos Simplificados buscan dar una orientacién que permita a dichas autori-
dades proponer a sus ciudadanos instrumentos de la planeacion urbana que contri-
buyan a un desarrollo territorial equitativos y a ciudades mas justas.

La base fundamental de este planteamiento es atender de manera directa las des-
igualdades entre las personas, especialmente las que se acentuan por el lugar en el
gue viven y se desarrollan. En este sentido, los presentes Lineamientos incorporan los
siguientes principios fundamentales:

Figura 1. Principios del desarrollo territorial urbano y justo
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Planificacion sensible a la edad y diversidad de género de las personas y
particularidades de grupos vulnerables?

La planificacion sensible a la edad y diversidad de género de las personas y particu-
laridades de grupos vulnerables de acuerdo con el PND 2019-2024, a lo largo de sus
principios rectores, enfatiza en la importancia de contar con politicas publicas que
atiendan de manera prioritaria a la poblacién en condicién de mayor vulnerabilidad,
especialmente aquellas que viven en situacion de pobreza. Desde la SEDATU se impul-
sa una politica centrada en las personas como titulares de derechos y sujetos politicos
de las decisiones sobre el territorio que habita, trascendiendo la forma tradicional de
hacer politica territorial, sustituyéndola por una planeacién estratégica cuya principal
consideracién sean las necesidades desde las particularidades diferenciadas existen-
tes, y a partir de las cuales se construya un territorio mas justo y equilibrado, lo anterior
establecido en el articulo 41 fraccion X de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Equidad territorial

En términos de desarrollo urbano, se impulsara una distribucién mas equitativa de la
infraestructura y el equipamiento, especialmente aquellos para la movilidad, servicios,
espacios publicos, vivienda y empleos, priorizando las zonas en condiciones mas des-
favorecidas (ONU-Habitat, 2016; ONU-Habitat, 2020). Las ciudades equitativas deben
garantizar el Derecho a la Ciudad? que, como derecho colectivo de todas las personas
gue habitan, acceden y usan la ciudad, supone no solamente el derecho a usar lo que
ya existe en los espacios urbanos, sino también a definir y crear lo que deberia existir
con el fin de satisfacer las necesidades diferenciadas® (Mathivet, 2010) de la poblacién,
de esta manera incidiendo en la reduccién de las desigualdades socioecondmicas ex-
presadasy reproducidas por el territorio.

Asentamientos humanos resilientes y con adaptacion al cambio climdtico

El panorama actual sugiere accién inmediata para interactuar de manera sostenible
con la naturaleza, otorgando asi mismo, acceso a un medio ambiente limpio y saluda-
ble, derecho que fue declarado en la Asamblea General de las Naciones Unidas en julio
de 2022. Se debe de contar con una visidn proactiva, prospectiva, integral e inteligente
ante fendmenos perturbadores que genera la urbanizacién masiva, teniendo en cuen-
ta los impactos, riesgos y posibles peligros a los que se enfrentan los asentamientos
humanos en zonas vulnerables,

Recuperacion de incrementos del valor del suelo y su redistribucion

Para lograr este principio, se genera una base para el disefo de mecanismos admi-
nistrativos para la gestiéon del suelo; definiendo los tramites, requisitos y criterios de
evaluacion, que otorgan acceso a los derechos de desarrollo. Este instrumento de pla-
neacioén, otorga zonas y usos de suelo para regular los recursos que ingresen a cada
territorio municipal, a partir de la materializacién de proyectos y propuestas que ase-
guren una fuente de financiamiento para el desarrollo urbano local

1 Para mas informacion sobre este término se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.

2 Elderecho a la ciudad, es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y dis-
frutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bie-
nes comunes para una vida digna (ONU-Habitat, Febrero 24, 2020); esta consagrado como el primer principio de la LCAHOT-
DU en el articulo 4to, fraccion |. Para mas informacion sobre este término se puede consultar el Anexo |. Glosario de conceptos

3 Para més informacion sobre este término se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.
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Crecimiento urbano compacto, mixto e integrado

Este principio se centra en el uso mas eficiente del suelo urbanoy se traduce en accio-
nesy estrategias puntuales que permitan aprovechar, diversificar y mejorar la infraes-
tructura publica que acerque la vivienda y los centros de trabajo, acortando los viajes
a través de infraestructura y equipamiento para el transporte publico, implementan-
do redes viales incluyentes, seguras y eficientes, que reduzcan las distancias entre las
personas, los equipamientos y espacios publicos. Esto para incentivar la convivencia,
la cohesién social4, disminuyendo los impactos negativos en el contexto territorial en
el que se encuentran inmersos los asentamientos humanos.

Conservacion de la diversidad biolégica y del ecosistema

Este principio hace énfasis en la perspectiva ambiental de protegery revalorizar los sis-
temas naturales en los que se encuentran inmersos o por los que atraviesan los asen-
tamientos humanos, mismos de los cuales depende la subsistencia de las personas.
Contribuyendo a la adaptacién y adecuacion de los asentamientos para favorecer al
equilibrio de los ecosistemas existentes, y gestionando de forma eficiente los recursos
para reducir el impacto en el medio ambiente.

1.3 Importancia de la planeacion
urbana en el marco del desarrollo
territorial justo

¢Por qué es importante que los gobiernos municipales elaboren, publiquen
e implementen sus Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano?

Porque los municipios y por ende sus gobiernos son la primera escala de impacto
en el territorio nacional, tienen conferida la atribucién constitucional en el Articulo
15 de formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano
municipal. Es importante que cuenten con un instrumento que les permita regular
de manera mas justa las actividades en el territorio municipal y con ello contribuir al
reconocimiento en la practica de los Derechos Humanos establecidos en el Articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los beneficios de la elaboracidn, publicacion e implementacién de un Plan o Progra-
ma Municipal de Desarrollo Urbano se sintetizan en los siguientes puntos:

» Genera condiciones para la igualdad de acceso para todas las personas a los
beneficios que las ciudades y los territorios pueden ofrecer.

» Apoya en implementar una planificacidn sensible a la edad, género y a los
grupos vulnerables.

» Permite construir un marco conjunto entre autoridades y personas, el cual
contribuye a reducir las desigualdades sociales histéricas y a mejorar las con-
diciones de vida tanto en la vivienda como en los entornos.

» Reduce laincertidumbre en materia de crecimiento poblacional y de las areas
urbanas.

» Contribuye a avanzar hacia un desarrollo urbano sostenible brindando un

4 Conforme a los articulos 46 y 52 de la LGAHOTDU y la Nueva Agenda Urbana.
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Facilita el desarrollo de territorios gobernables y competitivos.

Impacta positivamente en el valor del suelo, promueve mayores inversiones
y genera las condiciones para una mayor captacién de ingresos municipales.
Reduce el riesgo de desastres al evitar que la poblacién se asiente en zonas de
alto riesgo o con alta vulnerabilidad al cambio climatico, con pleno respeto al
ambiente y a las culturas locales.

Representa una oportunidad para los ayuntamientos de regular los procesos
fiscales y administrativos en materia urbana, como el pago de derechos deri-
vados del desarrollo urbano.

Permite plantear proyectos estratégicos que por su relevancia son propuestos
por los distintos actores que lo integran y viven el territorio.

Asegurar el mediano y largo plazo para la conservacidén de los ecosistemas
presentes y los recursos naturales de los cuales se provee la poblacidn.

1.4 Proceso de formulacion de un PMDU

Figura 2. Proceso de formulacién de un PMDU

Actualizaciéon Actos previos
y modificacion

Monitoreo Anteproyecto

del Instrumento de
Planeacion
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Gestidon y
ejecucion

Difusion del
proyecto

Publicacién Aprobacién
del proyecto final del proyecto final

P

o

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2. Acuerdos Internacionales y Normas Nacionales

Acciones
previas

Elaboracion
2 de
anteproyecto

Definir recursos técnicos con los que se dispondra
para la elaboracion y publicacion del instrumento.

Asignar responsabilidades en las areas técnicas y ad-
ministrativas del Ayuntamiento, en las distintas fases
del proceso de formulacion del PMDU.

Asignar los recursos financieros con los que dispone
el Ayuntamiento para la elaboracion y publicacion
del instrumento.

Llevar a cabo los procesos que marca la ley en mate-
ria de contratacion de proveedores de servicios para
la actualizacion del instrumento o para la firma de
convenios con Institutos Municipales de Planeacion
o centros de educacion superior del pais, que confor-
maran el Equipo Técnico de elaboracion del PMDU.

Integrar un equipo revisor que puede estar confor-
mado por gobiernos locales estatales y/o federales.

Calendarizacion del resto de fases del proceso de for-
mulacion del PMDU.

Dar aviso publico a todas las personas del inicio del
proceso formulacion del PMDU, cuando asi lo esta-
blezcan las legislaciones locales.

Introduccion

Bases juridicas y marco de pla-
neacion

Metodologfa y vinculacion par-
ticipativa.

Fundamentacion

Analisis de las personas
Analisis de los barrios

Analisis del continuo municipal
Sintesis y escenario tendencial

Diagnostico

Objetivos, escenario deseable y
concertado

Planeacion Estrategias
Zonificacion
Lineas de accidon y proyectos
. Instrumentos
Gestion

Cestion y gobernanza

Sistema de monitoreo
Indicadores

Monitoreo y
evaluacion

Entrega final del anteproyecto de instrumento de
planeacion.

El equipo técnico de elaboracion del PMDU, junto
con los gobiernos locales, generaran una ruta de
trabajo para la publicacion del instrumento de pla-
neacion.

Gobiernos locales, Hastal
Equipo técnico de mes
elaboracion  del

PMDU,

Consultores,

Equipo Revisor

Cobiernos locales Hasta 5
Equipo técnicode meses

elaboracion del
PMDU
Equipo revisor

Poblacion
Gobiernos locales
Equipo técnico de
elaboracion del
PMDU

Equipo revisor

Poblacion
Gobiernos locales
Equipo técnico de
elaboracion del
PMDU

Equipo revisor

Gobiernos locales
Equipo técnico de
elaboracion del
PMDU

Equipo revisor

Poblacion
Gobiernos locales
Equipo técnico de
elaboracion del
PMDU

Equipo revisor

Equipo técnico de
elaboracion del
PMDU

Gobiernos locales
Equipo técnico de
elaboracion del
PMDU

23



Lineamientos simplificados SEDATU 2023

Actores ___ Tiempo

4

5

6

Socializacion
del
anteproyecto

Aprobacion
del Proyecto
Final

Publicacion
e inscripcion
en el RPP

Cestion e
implementa-
cion

Monitoreoy
seguimiento
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Se planteard una estrategia de difusion del ante-
proyecto segun las caracteristicas particulares del
territorio, se pondra a disposicion de la ciudadania
en la pagina web oficial y en las redes sociales del
gobierno estatal y de los gobiernos municipales
(asegurarse que el acceso sea sencillo y claro, con
la finalidad de llegar a un amplio numero de per-
sonas).

GCenerar la convocatoria para el proceso de Con-
sulta Publica en medios de comunicacion masiva
impresos y electronicos, ademéas debera enviar ofi-
cios a los actores sociales clave en los ambitos aca-
démico, publico (estatal y federal), de la sociedad
civil organizada y de la ciudadania para hacer de su
conocimiento en anteproyecto de programa.

Se establecera un plazoy un calendario de audien-
cias publicas para que los interesados presenten
en forma fisica y/o electronica a los gobiernos lo-
cales los planteamientos que consideren respecto
del anteproyecto.

Sistematizar la informacion recibida en la Consulta
Publica donde las respuestas a los planteamientos
improcedentes y las modificaciones del antepro-
yecto se fundamenten y se socialicen durante el
plazo que establezca la legislacion estatal, previa-
mente a la aprobacion del plan o programa muni-
cipal de desarrollo urbano o de sus modificaciones.

Integrar el documento de proyecto del instrumen-
to de planeacion, los resultados de la Consulta Pu-
blica y las contribuciones recabadas.

Habiendo pasado el proceso de Consulta Publica,
dependiendo de lo que establece la ley estatal, se
puede solicitar el dictamen de congruencia del
proyecto al gobierno estatal.

Una vez que se dé respuesta positiva al dictamen
de congruencia, el proyecto se llevara al cabildo y/o
a la legislatura local, dependiendo de lo estableci-
do en la ley estatal para su aprobacion con la pla-
neacion estatal y federal.

Una vez aprobado, se tendra que realizar la inscrip-
cion del instrumento de planeacion en el Registro
Publico de la Propiedad (RPP).

Publicacion del instrumento de planeacion en la
gaceta o periodico oficial de la Entidad
Federativa.

El instrumento de planeaciéon ayudara a justificar
las acciones y estrategias planteadas para el orde-
namiento y aprovechamiento del territorio.

Segun lo establecido en los indicadores del anali-
sis del instrumento se llevara un monitoreo perio-
dico de variables urbanas que ayuden a identificar
en qué medida las estrategias y acciones plan-
teadas han ayudado a generar desarrollo urbano
sostenible, integrado que ponga en el centro a las
personas.

Gobiernos
locales
Equipo
técnico de
elaboracion
del PMDU,
Consultores,
Equipo revisor

Poblacion
Gobiernos
locales
Equipo téc-
nico de ela-
boracion del
PMDU

Gobiernos
locales

Gobiernos
locales

Gobiernos
locales

Gobiernos
locales
Gobiernos
estatales

Gobiernos
locales
Cabildos
Legislaturas
estatales

Gobiernos
locales
Gobiernos
estatales

Gobiernos
locales
Gobiernos
estatales

Gobiernos
locales

Gobiernos
locales

Hasta 3 meses
(de acuerdo con
lo que indique
el marco nor-
mativo local)

En funcion de lo
que indique el
marco normati-
vo local

En funcién de lo
que indique el
marco normati-
vo local

En funcion

del horizonte
de planeacion
planteado en el
PMDU (30 anos)

En funcion de
la linea base
establecida y
los plazos del
horizonte de
planeacion
(corto, mediano
y largo plazos)
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En funcion de
las dinamicas
territoriales,

urbanasy po-

Dependiendo de |o establecido en la legislacion i
blacionales del

Actualizacion estatal y la realidad que se presente en el mu-

e S . Gobiernos municipio, de lo
8 y modifica-  nicipio, incluyendo la ocurrencia de desastres
= S - . - locales gue establezca
cion (maximo 10 afos) el instrumento de planeacion se o
. la normatividad
debe actualizar.
localy de la
disponibilidad

de informacion
censal.

Fuente: Elaboracion propia

1.5 Importancia de la planeacion
urbana en el marco del desarrollo
territorial justo

Orientar el desarrollo territorial y urbano del municipio poniendo en el centro a las per-
sonas, adoptando una visidon de largo plazo (30 afios), definiendo directrices, proyectos
prioritarios e intervenciones concretas en materia de desarrollo econdmico, conserva-
cion, usoy gestion de los recursos naturales, asi como el patrimonio cultural. Se deben
tomar en cuenta los aspectos relacionados con la reduccion del riesgo de desastres y
la adaptacion ante el cambio climatico, los servicios, equipamientos, redes de trans-
porte y aspectos de movilidad; estableciendo los usos del suelo y su normatividad,
tanto en el ambito urbano como en el rural.

El PMDU sefalard las acciones especificas necesarias para la conservacién, mejora-
miento y crecimiento controlado de los asentamientos humanos y establecera la zo-
nificacion correspondiente. Igualmente debera especificar los mecanismos que per-
mitan la instrumentacion de sus principales proyectos, en el marco del cumplimiento
con lo establecido por la LGAHOTDU, las leyes estatales y los ordenamientos locales.

Para lograr el proposito del PMDU y elaborar un instrumento claro, con consistencia y
coherencia interna, acorde con las necesidades de las personas, adecuado a las con-
diciones del territorio, alineado con las agendas internacionales y con las politicas de
desarrollo nacionales, se plantean una serie de consideraciones que deben ser inte-
gradasy aplicadas desde el inicio del proceso de formulacién hasta la implementacion
y actualizacion del instrumento.

1.5.1. Consideraciones generales para el
desarrollo del PMDU

a. Enalineacion con lo que soliciten las normas locales como contenido del PMDU,
el proceso de planeacion y la elaboracion del Programa, debe tener (desde la
etapa inicial, hasta su implementacion) en el centro a las personas tal y como lo
establece el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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b.

Para poner en el centro a las personas es indispensable el uso de herramientas
cualitativas. Es fundamental considerar que los resultados del uso de estas he-
rramientas deben incluirse en todas las etapas del proceso de planeaciény a lo
largo de los diferentes contenidos del documento.

Los PMDU incluirdn el disefio y aplicacién de herramientas cualitativas de par-
ticipacidon de todas las personas habitantes del municipio, como, por ejemplo:
sesiones practicas de analisis, entrevistas, grupos focales, investigacion etnogra-
fica, mapeos participativos, entre otras; las cuales permitirdn conocer la percep-
cién de la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil, academia, asi como
de las autoridades correspondientes. Estos mecanismos se deberan apegar a las
disposiciones y medidas establecidas por las autoridades federales, estatales y
municipales para la proteccidon de la salud.

Todos los apartados del documento y todo el proceso de formulacidon, desde
creacidn su implementacién, deberan considerar el enfoque de Derechos Hu-
manos y Perspectiva de Género, intercultural, de nifez y adolescencias, entre
otras.

Cada municipio tiene caracteristicas y problematicas territoriales particulares,
por lo que el contenido propuesto no es limitativo, se centra en conciliar la infor-
macién cualitativa (centrada en las personas) y cuantitativa. Permitiendo adap-
tar el andlisis para territorios municipales preponderantemente urbanos o rura-
les.

“Los atlas de riesgo (nacional, estatal y/o municipales) constituyen herramientas
para la generacion de PMDU en tanto que proveen informacidén en dos aspectos,
el primero relativo a la deteccidn de asentamientos en zonas de riesgo y, por otro
lado, orientan la planeacién del territorio hacia zonas de menor riesgo, por lo
cual, deben utilizarse como fuente de informacidon en el proceso”.

Debe mantenerse en todo momento la congruencia y coherencia entre el diag-
néstico (andlisis de personas, de barrio y de continuo, y sintesis) con objetivos,
estrategias, lineas de accidn, proyectos y zonificacion.

Para el planteamiento de los objetivos, politicas, estrategias, lineamientos y pro-
yectos de los PMDU, se considerara lo estipulado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Estrategia Nacional de Ordenamien-
to Territorial 2020-2040, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano 2021-2024, asi como lo determinado por la normatividad federal,
estatal y municipal aplicable.

Debe existir congruencia entre las problematicas identificadas, las proyecciones
de poblacioén, los escenarios y las necesidades de suelo urbano en general y para
cada uso en particular, asi como con la conservaciéon de areas de valor ambiental
y zonas de riesgo.

Los PMDU, ademas de ser un documento técnico, deberdn establecer los me-
canismos sociopoliticos que incluyan los procesos, ejecucién, recursos, plazos y
condiciones, con que las instituciones pueden distribuir equitativamente las car-
gas y beneficios en el aprovechamiento del territorio y en el desarrollo urbano
de los centros de poblacién, asi como prever infraestructuras y equipamientos y
evaluar impactos financieros al erario derivados del mantenimiento y servicios a
las redes de infraestructura, equipamiento y espacios publicos que requerira el
crecimiento urbano y nuevos desarrollos.
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k. Deben elaborarse dos formatos para la cartografia, para documento y para el
Anexo Cartografico solicitado. La incluida en el documento, en correspondencia
con el enfoque en las personas, debe tener una representacién que visualmente
permita identificar los temas que se analizan, la simbologia y colores, debe ser
legible y distinguible a la vista, con los elementos basicos que incluye un mapa
tematico. La cartografia de anexos se trabaja sobre el plano base y se ajusta de
acuerdo con Lineamientos Cartograficos y Sistemas de Informacion Geografica
de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, pu-
blicados en el micrositio mimexicolate.gob.mx.

. El andlisis de datos estadisticos y cartograficos se realizara empleando Sistemas
de Informacién Geografica (SIG) e identificara las tendencias de cambio de al
menos dos periodos (2020 y 2010), asi como la generacién de escenarios de cam-
bio futuro a 30 anos, delimitados en corto plazo (5 afos), mediano plazo (15 afnos)
y largo plazo (30 afnos).

m. El gobierno municipal incorporard las modificaciones al PMDU que surjan del
proceso de Consulta PUblica, las cuales formaran parte del proyecto final que se
aprobara, registrard y publicara.

n. Finalmente, como parte de las actividades para la mejor comprensién y aplica-
cién de los PMDU por parte de las autoridades locales, la SEDATU ofrece asisten-
cia técnica mediante solicitud del gobierno local o a través de capacitaciones vir-
tuales o presenciales, atendiendo a las medidas establecidas por las autoridades
federales, estatales y municipales para la proteccidn de la salud.

27



= LNy Y

&6

bl

~
4
/

Zona Metropolitana de Coatzacoalcos
Consultoria en Planeacién, Desarrollo y Territorio, S.C.




CAPITULO 2.
Etapas, contenido y

desarrollo de los apartados
del documento de PMDU

La estructura y contenido de los de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Ur- o N
bano corresponden a lo establecido en la normatividad local, pero también deberan B A
s & estar armonizados con base en los Lineamientos Simplificados para la Elaboraciéon o ¢ g
ii;‘;_;‘!‘;y'u Actualizacion de los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano y con los e o e
g 7 Lineamientos para la integracion de cartografia y Sistemas de Informaciéon Geografica a s ed o
; de los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano, publicados en el micro- N “
sitio mimexicolate.gob.mx. K adifes
i S
i 1 Si la normatividad local no define una estructura del contenido del PMDU, se sugiere ¥ '2;:._
retomar la integracion minima de los siguientes apartados, sin que esto limite la in-
clusion de otros aspectos que se consideren pertinentes y acordes con las dinamicas ;
particulares del municipio y sus habitantes. & # <
. |
= Estos Lineamientos proponen una estructura de documento y propuesta metodolo- e
: gica que atiende al principio de simplificacion en la elaboracién de instrumentos de -

planeacion urbana municipal, cuyo contenido no sustituye lo establecido por las legis-
laciones locales, sino que ofrece una forma de abordar los contenidos y desarrollo del
PMDU, donde el centro son las personas.

La propuesta para la elaboracion del documento de PMDU se engloba en cinco eta- ;
pas, a las cuales se les asigna un contenido y unas especificaciones para su desarrollo, ol
como se muestra en la siguiente tabla:

e

B

»
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Tabla 3. Cuadro resumen de las etapas, contenido y desarrollo del documento PMDU

Introduccion

Bases juridicas y
marco de planeacion

Fundamentacién

Metodologia y
planeacion
participativa

Analisis de personas

Analisis de barrios

Analisis de continuo
municipal

Sintesis y escenario
tendencial

Objetivos, escenario
deseabley
concertado

Estrategias

Zonificacion

Lineas de accion

Planeacion
Instrumentos
Gestion
Gestion y
gobernanza

Propdsito del PMDU, localizacion del municipio, ficha de infor-
macion general y mapa base.

Acuerdos internacionales, Leyes federales y locales.
Instrumentos de planeacion de los tres 6rdenes de gobierno.

Generar sesiones de vinculacion inicial y enlace con el gobierno
local, realizar mapeo preliminar de actores, presentacion de me-
todologia y estrategia participativa, insumos que seran integra-
dos transversalmente en el documento.

Herramientasy analisis utilizados para la elaboracion del PMDU.
Se debe de tener en cuenta que las herramientas y analisis, de-
ben de ser transversales durante analisis de personas, barrio y
continuo.

Definicion de grupos homogéneos ldentificar y analizar las ne-
cesidades problematicas, valores, intereses, patrones, compor-
tamientos y riesgos territoriales desde la percepcion de las per-
sonas.

Delimitacion y analisis de los barrios mediante la aplicacion de
herramientas cualitativas con las personas, vinculando las pro-
blematicas identificadas, con variables cuantitativas demografi-
cas, economicas y urbano-ambientales.

Caracteristicas y potencialidades de las areas del territorio mu-
nicipal que no son urbanas, a fin de contar con elementos para
determinar la zonificacion primaria y para elaborar la propuesta
de actualizacion de UGAs y/o UGTs.

Interpretacion de los aspectos fundamentales del analisis de las
tres escalas (personas, barrio y continuo), para determinar cuales
son las problematicas y necesidades del municipio en su desa-
rrollo urbanoy territorial y definicion del escenario tendencial de
crecimiento.

Vision municipal, objetivo general y objetivos especificos y desa-
rrollo de los escenarios deseado y concertado a 30 anos

Estrategias como acciones globales, de caracter temporal y per-
manente, que se desarrollan para alcanzar los objetivos de corto,
mediano y largo plazo.

Zonificacion primaria y secundaria deben responder al escena-
rio concertado y deben ser congruentes con la vision, objetivos vy
estrategias planteadas.

Lineas de accion y proyectos que respondan a las necesidades
de las personas y que estén alineadas con los objetivos, esce-
nario concertado, estrategias y con la zonificacion (primaria y
secundaria), deberan tener una delimitacion espacio-temporal.

Definicion del conjunto de elementos financieros, fiscales, so-
ciales, administrativos y legales que inciden en las zonas urba-
nas del municipio y que estan vinculados con las particularida-
des del mismo para concretar las politicas urbanas establecidas
en el PMDU.

Disefio de pautas y mecanismos para involucrar a diversos ac-
tores de incidencia especifica en el municipio y en la puesta en
marcha del PMDU, cuya participacion y coordinacion seria fun-
damental para la concrecion de los objetivos, estrategias, lineas
de accion proyectos y zonificacion.
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Sistema de Plan de monitoreo y disefo de indicadores para la consecucion de
monitoreo los objetivos y estrategias e implementacion del PMDU.

Monitoreoy Sistema de indicadores: cada objetivo, estrategia, proyecto y zonifi-

cacion son medidos por una serie de indicadores con sus unidades
de medida, los responsables y las fuentes para la recopilacion de los
datos.

evaluacion

Indicadores

Fuente: Elaboracion propia

En las siguientes paginas se explican estas etapas, sus contenidos y la formma en cémo
deben desarrollarse, para ello el capitulo se estructuré colocando el nombre de la eta-
pa, el nombre del contenido y cada uno de estos contenidos contiene cuatro elemen-
tos: el objetivo del apartado, los alcances, los productos y las especificaciones para el
desarrollo de los productos.

2.1 Fundamentacion

La etapa de fundamentacién incluye tres apartados: la introduccién del documento
de PMDU, las bases juridicas y de planeacién, y la metodologia utilizada para el desa-
rrollo del instrumento.

2.1.1 Introduccién
Objetivo del apartado

La ciudadania debera comprender de manera sencilla la finalidad del PMDU, sus
antecedentes, su alineaciéon con acuerdos y normas nacionales e internacionales, el
enfoque integrado de Derechos Humanos, igualdad, equidad y no discriminaciéon
atendidos en el instrumento, el planteamiento con enfoque en Perspectiva de Géne-
ro, intercultural, tomando en cuenta a las infancias y adolescencias en la vinculacion
entre desarrollo urbano y sustentabilidad, asi como la promocidn (a través de la zonifi-
cacioén), de una ciudad compacta y con usos mixtos. En caso de tratarse de una actua-
lizacion se debe justificar la importancia de actualizar el instrumento, las necesidades
y los alcances del mismo.

Posterior a los parrafos introductorios se debe incluir una tabla que sintetice la infor-
macion general del municipio y un mapa base.

3l
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Figura 3. Introduccion

9
el

Localizacién
del Municipio

88

Presentaciéon del

Infografia
documento

Fuente: Elaboracion propia

Alcances

» Laredaccioén de los parrafos introductorios debe ser clara, breve y comprensi-
ble para todas las personas.

» Eltexto introductorio deberd desarrollarse en funcién de plasmar en los obje-
tivos del instrumento, la visiéon que pretende impulsar, asi como la vinculaciéon
con la normatividad local y los ODS.

» Se debe contar con la informacion general del municipio en un formato sin-
tético, tabla y mapas de localizacion y principales caracteristicas del mismo.

» Elndmero méximo de paginas de este apartado debe ser de cuatro paginas.

2 Indica al lector los antecedentes para el de- 2 Unresumen de los acuerdos internacionales
sarrollo o actualizacion del PMDU. o nacionales.

2 Describe sintéticamente la problematica que 2 Unasintesis de la problematica.
justifica la elaboracion del documento. 2 Una presentacion en modo de discurso

2 Indica el propdsito del PMDU. politico.

2 Describe de manera sintética el indice y con-
tenido. del documento.

2 Presenta al lector la ubicacion del municipio
V sus principales caracteristicas socio-demo-
graficasy econémicas.
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Productos para desarrollar

Texto de introduccion.

Mapa de localizacién del municipio.

Ficha (infografia) de informacién basica municipal.
Mapa base.

AUN

Texto Ficha Mapa localizacion P Apa base

AS

Especificaciones para el desarrollo de los productos
Texto de introduccion

El texto introductorio del PMDU debe presentar de forma concisa y sintética la proble-
matica que justifica su elaboracion y/o actualizacion, especialmente sobre el estado
de la planeacién urbana municipal, identificando los principales retos a los que se en-
frenta el municipio en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Es recomendable que el orden de los parrafos introductorios se ajuste a la siguiente
lista:

» Antecedentes (breve sintesis de los acuerdos normativos internacionales y
nacionales, situaciéon de la planeacién urbana en el municipio e importancia
de su desarrollo en el contexto regional y estatal)

» Incluir los 10 principios de la LGAHOTDU Yy los principios del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 sobre “El mercado no sustituye al Estado” y “No dejar a
nadie atrds, no dejar a nadie fuera”.

» Justificacion (breve sintesis de la problematica actual del municipioy por qué
es necesaria la elaboracién o actualizaciéon del instrumento).

» Finalidad del PMDU, retomando el propdsito que se presentd en la introduc-
cion de estos Lineamientos.

» Contenido del documento (muy breve descripcion de cada uno de los aparta-
dos del documento).

Mapa de localizacion

Colocar un parrafo anterior a la ficha de informacidn basica municipal, en el cual se
debera ubicar al municipio respecto al pais y la entidad federativa, sus colindancias,
cuando corresponda su pertenencia a alguna region, metrépolis o conurbacion (de
acuerdo con el SUN, 2018).

El mapa de localizacion del municipio se debe colocar debajo del parrafo de ubicacion
del municipio que esta antes de la tabla de informacion basica. Debe contener las
colindancias y su localizacién en la Entidad Federativa y en el pais, asi como las coor-
denadas exteriores.
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Ficha (Infografia) de informacion bdsica municipal

Debe contener, por lo menos, los siguientes elementos:

» Nombre de la Entidad Federativa y del municipio;
Superficie municipal en kildbmetros cuadrados (km2), porcentaje respecto a la
Entidad Federativa y al pais;

vVvyVvyy

vienda y ocupantes por cuarto;
» Grafica de barras del porcentaje de servicios basicos en la vivienda (agua, dre-
naje y energia eléctrica);
» Porcentaje de viviendas desocupadas;
Grado de marginaciéon y de rezago social municipal, especificando en qué
localidades se concentran los mayores grados de marginacion y rezago social.
» Porcentaje de poblacidn de la cabecera municipal respecto del total.
Identificar el sistema Urbano Rural de la Estrategia Nacional de Ordenamien-
to Territorial en el que se ubica el municipio.

Imagen 2.2 Ejemplos de ficha de informacién bdsica municipal

Densidad de poblacién neta (hab/km2) y urbana (hab/ha);
Poblacién total y diferenciada entre hombres y mujeres;
Grafica de la piramide de poblacion (por edades y sexo);
NuUmero de viviendas particulares habitadas, nimero de ocupantes por vi-
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Debe contener la informacién geografica minima que otorgue un contexto de refe-
rencia del municipio, estando este en el centro, abarcando la mayor area de impresiéon
posible y con una clara delimitacién de los otros municipios. Es necesario que la com-
posicidon visual sea clara y neutra para que se pueda usar como base del resto de los
mapas tematicos. Los simbolos deben de ser simples, pequefos, distintivos y faciles
de interpretar,cémo se plantea en los Lineamientos para la integracién de cartografia
y Sistemas de Informacion Geografica de los Planes o Programas de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial, publicados en el micrositio del Programa:
mimexicolate.gob.mx.

Para fines de referencia, estos elementos deberdn contar con su nombre oficial o co-
mun.

La informacién geografica que debe contener el mapa base es:

Limites politico administrativos del municipio;
Limites de la Entidad Federativa y/o el pais y de Zona Metropolitana en caso
de pertenecer a alguna;
Principales cuerpos y corrientes de agua (hidrologia);
Asentamientos humanos (zonas urbanas y localidades rurales);
Principales vias de comunicacion (terrestres, férreas, portuariay aeroportuaria
de relevancia);
» Curvas de nivel;
Areas Naturales Protegidas

2.1.2 Bases juridicas y marco de planeaciéon

Objetivo del apartado

Realizar una sintesis de las leyes e instrumentos de planeacién que enmarcan las ac-
cionesy la normatividad que establece el PMDU.
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Imagen 2.3 Bases juridicas y marco de planeacién

A
e
N
N
ASSER

Fuente: Elaboracion propia

Alcances

36

Este apartado se debe sintetizar a través de dos tablas o esquemas: una que
sefale las bases legales y en otra el marco de planeaciéon de los 6rdenes in-
ternacional, federal, estatal y municipal gue enmarcan el desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial en el contexto municipal, evitando realizar una copia
textual de la informacion.

La descripcidn detallada de cada Ley y sus articulos, asi como de cada plan o
programa que enmarcan al PMDU se llevard a cabo en el Anexo Juridico y de
planeacion.

Las tablas sintesis deben facilitar que estas directrices se utilicen para el desa-
rrollo puntual del PMDU, asi como permita verificar que sus planteamientos
sean congruentes con la normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, se espera que en este apartado se realice una breve evaluacién del
instrumento de planeacién vigente, en caso de que lo hubiere.

El ndmero maximo de paginas de este apartado debe ser de cuatro a seis
paginas.
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2 Unasintesisy un analisis sobre como los 2 Noescopiary pegar los capitulos, articulos,
acuerdos internacionales y de las bases juri- parrafos de los acuerdos internacionales y de
dicas contextualizan al PMDU. las bases juridicas.

2 Unasintesisy un analisis de como los instru- 2 Noescopiary pegar los objetivos, estrate-
mentos de planeacion federales, estatales y gias, lineas de accion de los planesy progra-
municipales enmarcan al PMDU mas de los distintos 6rdenes de gobierno.

2 Encasode ser una actualizacion, incluye una
evaluacion del programa vigente.

Productos para desarrollar

Parrafo introductorio del apartado.

Tabla sintesis de las bases juridicas.

Tabla sintesis del marco de planeacion.

Sintesis comparativa entre lo solicitado en estos Lineamientos Simplifi-
cados y el contenido establecido en la Ley Estatal en la materia para la
formulacién del PMDU.

5. Evaluaciéon del instrumento de planeaciéon vigente (solo en caso de actualiza-
cion del PMDU).

NIINES

Parrafo labla Evaluacion
— [ ]
f— N

Especificaciones para el desarrollo de los productos

Parrafo introductorio del apartado

Las bases juridicas y el marco de planeacién deben comenzar con una investigaciéon
gue permita identificar los instrumentos normativos y de planeacién de todos los 6r-
denes de gobierno que tienen injerencia en la elaboracidn del presente instrumento.
La cual debera contener un texto de introduccién antes de las tablas sintesis que se
solicitan.

Tablas sintesis de las bases juridicas y del marco de planeacion

Deberan elaborarse dos tablas sintesis, una para las bases juridicas y otra para el mar-
co de planeacion.

Para la elaboracién de las tablas sintesis de bases juridicas y marco de planeacién a
continuacidn se presenta una lista de instrumentos, la cual es enunciativa mas no limi-
tativa, por lo que es necesario revisar la legislacién y planeacién en materia de hidrolo-
gia, gestion integral del riesgo de desastres, resiliencia, cambio climatico, movilidad y

otros de caracter sectorial que contemplen estrategias y acciones territoriales
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Acuerdos o normas

vV vy VvVvVTVyYyy vV Yy vy VY VY VvYYy

vV Y VY Y VY VY VY VY VY VvYYvYYyYy

Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030;
Acuerdo de Paris;

Agenda para la Humanidad;

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro-
[lo Urbano;

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente;

Ley General de Cambio Climatico;

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable;

Ley General de Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos

Ley de General de Proteccién Civil y la correspondiente leyes en materia de
Gestiéon Integral de Riesgos en la entidad federativa;

Ley de Vivienda;

Ley de Aguas Nacionales;

Ley Agraria;

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes;

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

Normas Oficiales Mexicanas;

Constitucion Politica de la Entidad Federativa;

Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

Ley Organica del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa;

Ley o Codigo de Desarrollo Urbano y/o Ordenamiento Territorial de la Entidad
Federativa;

Ley del Gobiernoy la Administraciéon Publica Municipal;y

Leyes y reglamentos locales, con especial énfasis en los referentes a protec-
cién civil, gestiéon integral del riesgo, construcciones y zonificacion;

Instrumentos de planeacién

vV Y VY Y VY VY Y VY VY VY VY VvV VY VvYYvyYy
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

Nueva Agenda Urbana;

Plan Nacional de Desarrollo;

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial;

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Programa Nacional de Vivienda;

Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio;
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Politica Nacional de Suelo;

Atlas Nacional de Riesgos;

Programa Nacional de Prevencidn y Gestiéon Integral de los Residuos
Plan Estatal de Desarrollo;

Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2018-2024;
Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

Atlas Estatal de Riesgos;

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional;
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Programa de Ordenamiento de Zona Metropolitana o Conurbacion;
Bando Municipal aplicable;

Plan Municipal de Desarrollo;

Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano y/o parciales;
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local,

Atlas Municipal de Riesgos.

vV Yy VvV VvYyYy

El orden de los instrumentos debe responder al establecido en Sistema General de
Planeacion Territorial del articulo 23 de la LGAHOTDU. En caso de que el municipio
pertenezca a una Zona Metropolitana y que hubiere un instrumento de ordenacion
metropolitano se debe incluir su alineacién en el orden sefalado.

La alineacion con la agenda global en materia de asentamientos humanos se sintetiza
en la Guia Somos Ciudades®, documento de consulta imprescindible para la elabora-
cion de este apartado.

Tabla 4. Ejemplo de tabla sintesis de bases juridicas y marco de planeacién

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con

Derechos Humanos y perspectiva de género

Riesgos

4 Ine-
Urbana publico AIBtEmi ,ya\éﬁ‘gid

Fuente: Elaboracion propia

Servicios  Infraes-  Equipa- Movilidad ~ Espacio
4 Vivienda
basicos tructura  miento

Sintesis comparativa entre los Lineamientos Simplificados y la Ley Esta-
tal en la materia

Se debera explicar y comparar, cobmo fueron incluidos estos Lineamientos en concor-
dancia con la Ley Estatal en materia y para efectos del proceso de formulacion del
PMDU, en lo general y en lo particular para el desarrollo de los apartados del docu-
mento. Esto se debe realizar mediante un texto explicativo y una tabla comparativa
gue contenga etapas, contenido y desarrollo, como se expuso al inicio de este capitulo.

Evaluacion del programa vigente

Cuando corresponda a una actualizacion de PMDU los elementos minimos de analisis
son:

» El objetivo general y especificos del programa vigente, asi como las estrate-
gias planteadas y analizar su cumplimiento.

» Proyecciones de poblacién y escenarios planteados y realizar una compara-
cién entre el crecimiento esperado y el crecimiento que se ha tenido.

» Las politicas y estrategias de ordenamiento urbano y zonificacién, el aprove-
chamiento del suelo y la dinamica de ocupacién del territorio establecidas y
comparar con el crecimiento de la mancha urbana a partir de su implemen-
tacion.

5 SEDATU (2020), Gufa Somos Ciudades. Somos ciudades. Alineando la planeacion a la Agenda Global de Desarrollo, México,
disponible en:
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/somos-ciudades-alineando-la-planeacion-a-la-agenda-global-de-desarrollo?i-
diom=es
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» Las estrategias en materia de infraestructura y equipamiento en los escena-
rios que senala el plan.

» La ejecucién de los proyectos estratégicos, asi como la realizacién de los pro-
gramas y acciones sefaladas a corto plazo.

» Siel PMDU vigente cuenta con un sistema de evaluacién mediante indicado-
res, se debera revisar el comportamiento de estos en el afio base y en el afno
de actualizacion.

» Revisidon de parametros derivados del monitoreo y metas que no se hayan
alcanzado.

» Andlisis de las emergencias o desastres que se han presentado en el munici-

pio.

2.1.3 Metodologia y vinculacién
participativa

Objetivo del apartado

Redactar una sintesis de la metodologia general utilizada por el equipo técnico que
elabora el PMDU.

Figura 4. Metodologia

Fuente: Elaboracion propia
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Alcances

» En este apartado se debe sintetizar la metodologia general que se desarrollé
para la elaboracion del documento del PMDU. Debe dejar claro cuales son las
etapas, herramientas, fuentes de informacién (cualitativa y cuantitativa) que
se utilizaron para el desarrollo de cada apartado.

» Se debera describir brevemente el cronograma de sesiones de vinculaciéon
inicial y enlace con el gobierno local, para trabajar en conjunto el mapeo pre-
liminar de actores para los procesos participativos iniciales, asi como presen-
tar metodologia y estrategia participativa. Debera explicar cada una de las
herramientas cualitativas utilizadas y su justificacion, la poblacién objetivo a
las que se aplicd, lugares de aplicacion (virtuales, hibridos o fisicos) y fecha,
asi como la concordancia con los subsistemas del diagndstico. La descripciéon
detallada de cada subapartado metodoldgico, los materiales utilizados para
la aplicaciéon de las metodologias cualitativas y su informe de resultados, debe
incluirse en los anexos correspondientes.

» El nUmero maximo de paginas de este apartado debe ser de cinco a siete

paginas.
2 Una explicacion sintética y ordenada de cual 2 No es el desarrollo exhaustivo de la metodo-

fue el conjunto de pasos que se siguiod para la
elaboracion del PMDU.

Explicar de manera sintética cuales fueron
las herramientas metodoldgicas cualitativasy

logia utilizada para cada etapa, contenido o
producto.

La explicacion exhaustiva se solicita en los
anexos correspondientes.

cuantitativas que se llevaron a cabo para lo-
grar desarrollar los diversos analisis que con-
tiene el diagndstico.

2 Es una explicacion concisa de como se defi-
nieron los escenarios, objetivos, estrategias, se
planted la zonificacion, las lineas de accion y
proyectos, asi como los instrumentos finan-
cieros, de gobernanza y gestion, el monitoreo
v el disefo de indicadores.

Productos para desarrollar

1. Texto de sintesis de la metodologia general del PMDU.
2. Informe de resultados de la metodologia cualitativa y materiales para su apli-
cacion (Anexo Metodolégico de participacion ciudadana).

Evaluacién

Materiales
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Especificaciones para el desarrollo de los productos

Para redactar el texto sintesis de este proceso metodolégico se debe poner en el cen-
tro de la planeacidon a las personas que habitan y viven en el territorio, reconociendo
sus particularidades, buscando consensuar la informacién y los analisis cuantitativos
con los cualitativos. En este apartado también se determinara cudles seran las princi-
pales fuentes de informacion a utilizar, cuantitativas-estadisticas y cualitativas-partici-
pativas para el desarrollo del PMDU.

La metodologia debera presentar las herramientas cualitativas-participativas que se
utilizaran para la elaboracién del PMDU, describiendo brevemente las condiciones y
el contexto empleados, asi como las caracteristicas de |la preparacién de estas herra-
mientas junto con la convocatoria realizada para la asistencia de las personas que for-
maran parte del gjercicio (como lo establece la Guia Trazando Ciudades, documento
de consulta imprescindible para la elaboracién de este apartado).

Debera estar claro el enfoque de Derechos Humanos y asegurar la inclusion de los
grupos vulnerables del municipio y de las mujeres, tomando en cuenta principios con
Perspectiva de Género® y particularizando herramientas por edades y grupos focales
dentro de la planeacion.

1. Enfatizar la posibilidad de obtener acceso a lugares,
acceso a educacion y atencidn médica, acceso a servicios basicos, acceso a
seguridad; y no solamente acceso a los distritos comerciales o laborales, a
mujeres, ninas, niAos, infancias, LGBTIQ+, adultos mayores, poblacién con
discapacidad, entre otros grupos minoritarios de todas las edades y minorias
sexuales.

2. Participaciéon en todos los dmbitos, tanto en campo como
en gabinete, durante el proceso de planeacién para dichos grupos mencio-
nados. Incluir sus aportaciones, percepciones, prioridades, necesidadesy pro-
blematicas identificadas mediante la participaciéon y recopilacion de datos,
asi como en la toma de decisiones.

3. Con indicadores desagregados por género cuando sea
posible, generando estrategias intersectoriales, que se enfoquen también en
abordar las necesidades y desigualdades de género en distintos ambitos.

Tomando como base a Sampieri et. al 2014, el apartado metodolégico debe de-
sarrollar los elementos que describen como fue llevada a cabo la investigacion:

» Enfoque (la perspectiva que tiene el PMDU dentro de la cual se analiza
la informacidn cuantitativa (estadisticas) y se lleva a cabo la aplicacién
de herramientas cualitativas-participativas).

Contexto de la investigacion (lugar o sitio y tiempo).
Procedimiento(s) (un resumen de cada paso en el desarrollo de la inves-
tigacion).

» Descripcion detallada de los procesos de recolecciéon de los datosy qué
se hizo con los datos una vez obtenidos.

» En cuanto a las herramientas cualitativas-participativas, es necesario
describir qué datos fueron recabados, cuando fueron recogidos y como.

6 ONU Habitat (2021) Planificacion urbana con equidad de género. Disponible en: https//onuhabitat.org.mx/planificacion-urba-
na-con-equidad-de-genero

Banco Mundial (2929), Manual para la planificacion y el disefio urbano con perspectiva de género. Disponible en: https;/thedocsworld-
bank.org/en/doc/156271614721551594 0200022021 joriginal/Manualparalaplanificacinydiseourbanoconperspectivadegnero. pdf
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Es importante mencionar que la aplicacién de herramientas cualitativas-participati-
vas, mas alla de ser un ejercicio convencional de participacion, busca una interaccién
sincera y profunda con las personas, particularmente con quienes se encuentran en
situacién de vulnerabilidad, estableciendo siempre espacios seguros para el intercam-
bio de percepciones. Para que, a través de sus vivencias y experiencias en el territorio,
se integre un analisis en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Al
estar enfocadas en resaltar la diversidad, pluralidad y particularidades entre las per-
sonas, es necesario que sean flexibles y que se adapten a sus realidades y contextos.
Dicha informacién se recomienda que se presente desagradada por sexo. Esto debe
realizarse reconociendo necesidades diferenciadas de acuerdo con la identidad y con-
dicion social.

Se considera relevante prever desde esta etapa de preparacidn, la manera en la que los
hallazgos y resultados de la aplicacidon de las herramientas se traducira a informacién
espacial.

Las personas que habitan y se desenvuelven en el municipio deben considerarse
como la parte medular del proceso de planeacidn, tal cual lo establecen los articulos 2
y 4 de la LGAHOTDU, por lo que su analisis contara con especialistas en metodologias
participativas de investigacion cualitativa y etnografica, que desarrollen materiales es-
pecificos para el PMDU. Estos deberan identificar los valores, estructura social, ciclo
de vida familiar, distribucién de actividades remuneradas y no remuneradas e identi-
ficaciéon de los grupos poblacionales que las realizan, de personalidad y motivaciones
de las personas; y a partir de las similitudes encontradas, desarrollar un anélisis del
territorio de acuerdo con sus necesidades, demandas y la manera en la que ellas se
interrelacionan con el mismo.

Por otro lado, este apartado también debera describir otras fuentes de informacién
utilizadas, especialmente las relativas al levantamiento de campoy a la aptitud territo-
rial, asi como los atlas nacional, estatal y/o municipal, de vulnerabilidad ante el cambio
climatico y los demas instrumentos consultados para el reconocimiento de peligros
y/o riesgos en el territorio, incluyendo lo pertinente a la vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

2.2 Diagnéstico

La etapa de diagndstico que generalmente se solicita en las legislaciones locales, para
gue pueda incorporar la visiéon centrada en las personas, tendra que desarrollar al in-
terior de su contenido al menos tres tipos de andlisis: personas, barrios y continuo
municipal. El resultado final es una sintesis que permita identificar los problemas, ne-
cesidades , demandas de los habitantes y su localizacién en el territorio municipal.

2.2.1 Analisis de las personas

Objetivos del apartado

Identificar las necesidades, problematicas diferenciadas de acuerdo con género, edad,
etnia y discapacidad, riesgos, intereses, valores y comportamientos de las personas en
todos los asentamientos humanos del municipio (urbanos y rurales), mediante el uso
de metodologias de investigacion cualitativa, analisis cuantitativo de informacién so-
ciodemografica y econdmica del municipio, asi como de su interaccidén con el analisis
del territorio. Se recomienda el desarrollo de dicho apartado considerando las
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necesidades e intereses diferenciados de las mujeres generadas por la desigualdad de
género. Incluir la perspectiva de género, implica contar con la participacién de muje-
resy expertas en género para involucrar grupos minoritarios y otros grupos poblacio-

nales durante los procesos de participaciéon cualitativa.

Figura 5. Poner en el centro a las personas

Eje estructurador
del documento

Herramientas
cualitativas

% Intercambio

&

& @ Contacto
&rgg Comunicacion
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d) Transformacion
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Fuente: Elaboracion propia

» Identificar grupos homogéneos de personas que comparten caracteristicas,
dinamicas, problematicas y necesidades similares en el territorio.

» ldentificar grupos vulnerables, es decir conjunto de personas que podrian re-
querir de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la conviven-
cia?; esto debido a sus particularidades diferenciadas por edad, sexo, estado
civil, nivel educativo, origen étnico, situacién o condicién fisica y/o mental, en-

tre otras.

7 Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LX legislatura (?°11), disponible en la siguiente liga:
http:/larchivosdiputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico_old_14062011/5_gvulnerables_archivos/G_vulnerables/d_

gvulnerables.htm#_edn?
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» Realizar una sintesis de problemas, necesidades y demandas de los habitan-
tes la cual permita general el escenario tendencial, deseado y concertado, asi
como los objetivos, estrategias, zonificacion, lineas de accién y proyectos, ins-
trumentos y procesos de gestidn necesarios para su implementacion; permi-
tiendo con ello, disefar un sistema de monitoreo e indicadores de evaluacion,
los cuales deben de tener concordancia con la informacién cuantitativa ob-
tenida.

» Retomar los principios con Perspectiva de Género en las herramientas cuali-
tativas usadas para los procesos de participacién en el Analisis de las Personas
con su territorio.

» Este apartado debe ser de 15 a 20 paginas.

mientas cualitativas que permitiran identifi-
car las problematicas, necesidades y deman-

2 Aquisellevaacaboeltrabajo mediante herra- L]

No es una mera descripcion y agrupacion de
informacion estadistica de los Censos de Po-
blacion y Vivienda.

das de las personas que habitan en todos vy 2 No es una clasificacion de grupos de perso-
cada uno de los asentamientos humanos que nas en funcion de atributos del territorio.
se localizan en el municipio. 2 Noesun analisis entre las personas en zonas

Es unanalisis de la poblacion municipal y una
delimitacion de grupos homogéneos, vincu-
lando el analisis sociodemografico y econo-
mico con los resultados de la aplicacion de

urbanas y rurales (eso corresponde al analisis
de barrios), pero si que la localizacion de esos
grupos homogéeneos quede perfectamente
identificada en el territorio municipal.

las herramientas metodologicas cualitativas
(proceso participativo) e identificando su lo-
calizacion en el territorio.

Productos para desarrollar

1. Analisis de la poblacién municipal y delimitaciéon de grupos homogéneos,
vinculando el andlisis sociodemografico y econdmico con los resultados de la
aplicacion de las herramientas metodolégicas cualitativas (procesos partici-
pativos) e identificando su localizacién en el territorio.

2. Mapa de localizaciéon de grupos homogéneos.

3. Tabla de grupos homogéneos identificados.

4. Texto sintesis de identificacion de necesidades y problematicas de cada gru-
po homogéneo, haciendo énfasis en las personas en situacion de vulnerabi-
lidad.

5. Matriz analitica de necesidades y problematicas de cada grupo homogéneo.

6. Mapa de necesidades y problematicas, diferenciando entre:

» Zonas urbanas
» Zonasrurales
» Asentamientos irregulares

7. Uno o dos parrafos de conclusiones del apartado.

Mecesidadas Srupos hamogenaos Mapas aklas ol

vl LIECIon
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Especificaciones para el desarrollo de los productos

Desarrollar un andlisis cuantitativo-estadistico de las principales caracteristicas socio-
demograficas y socioecondmicas de la poblacion municipal.

Clasificar en grupos homogéneos a partir del andlisis cuantitativo-estadistico de las
caracteristicas demograficas y socioeconémicas de la poblacién municipal. A conti-
nuacion, se debera ubicar en el territorio a los grupos homogéneos y a los grupos
vulnerables.

Se debera considerar la representatividad de los grupos en situacion de vulnerabilidad
(no solo los tradicionales, sino también considerar rasgos distintivos del municipio),
garantizando la transversalidad del enfoque de Derechos Humanos, de Perspectiva de
Género y condicionantes como la edad en todo momento.

No es necesariamente un analisis entre las personas en zonas urbanas y rurales (eso
corresponden al analisis de barrios), pero si que la localizaciéon de esos grupos homo-
géneos quede perfectamente identificada en el territorio municipal y que este sea el
insumo para poder plantear problematicas, necesidades y demandas de dichos gru-
pos homogéneos y posteriormente de las personas dentro del analisis de los barrios.

Una vez que los grupos homogéneos estén definidos y territorializados, incluyendo las
areas urbanas, suburbanas y rurales, se deberdn identificar a los actores o grupos de
poblacién que participaran en el proceso de investigacion cualitativa. Seran aplicadas
distintas herramientas cualitativas adaptadas a los diferentes contextos y realidades
de las personas participantes, mismas que otorgaran insumos para todos los aparta-
dos del instrumento y cuyo objetivo principal serd reconocer las necesidades y proble-
maticas de cada grupo.

La visién centrada en las personas tiene como finalidad captar la percepcién de la
mayor cantidad de gente posible tanto de las zonas urbanas y rurales del municipio,
asi como de grupos que ocupan territorios de manera irregular, grupos de personas
migrantes provenientes de otros paises o algunas otras colectividades que tienen una
presencia importante en el municipio. En la aplicacién de estas herramientas se de-
ben incluir los Principios con Perspectiva de Géneroy a los distintos grupos de edades,
como se establece en los Principios del Desarrollo Territorial y Urbano Justo.

La identificacion de las necesidades territoriales desde la percepcién de las personas,
mediante el uso de herramientas cualitativas. Se debe tener en cuenta que los resul-
tados de la aplicaciéon de estas herramientas permitiran llevar a cabo el analisis de los
barrios, dado que en esta etapa se debe encontrar dénde y por qué la gente percibe
un arraigo o identidad socio-territorial.

Se sugiere que la informacion obtenida, sea categorizada por subsistemas y que abar-
gue aspectos de:

» Derechos Humanos y Perspectiva de Género: Mujeres, nifias, nifos, ado-
lescentes, grupos minoritarios (personas afrodescendientes, afromexicanas,
LGBTIQ+, personas con alguna discapacidad, comunidades originarias, co-
munidades indigenas, personas adultas mayores, entre otras).
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» Aspectos del Medio Fisico Natural y su relacién con las personas (Reservas,
zonas de riesgo, vulnerabilidad, cambio climatico, servicios ecosistémicos, va-
lores ambientales, respeto y preservacidon de la diversidad ambiental, entre
otras).

» Aspectos Socioculturales y su relaciéon con las personas (practicas comuni-
tarias, poblacién indigenay pueblos originarios, caracterizacién histérica y pa-
trimonial, migracién, tradiciones, equipamiento cultural, entre otras).

» Aspectos Econémicos y su relacion con las personas (género e ingreso, ca-
racterizacion econdmica, produccién y abastecimiento, desarrollo sostenible,
oportunidades y emprendimiento, actividades remuneradas y no remunera-
das, sectores econémicos principales, entre otras).

» Aspectos Urbano Rurales y su relacion con las personas (acceso a servicios,
equipamiento e infraestructura, gestién y manejo de residuos sélidos urba-
nos, medio fisico transformado, asentamientos irregulares, condicién de la
vivienda, entre otras).

» Movilidad y Accesibilidad y su relacién con las personas (transporte publicoy
reparto modal por género, peatonalidad, accesibilidad universal, infraestruc-
tura vial, movilidad de cuidados, entre otras).

» Politica y Gobernanza en vinculacién con las personas (mecanismos de
transparencia, facilitacién e intermediacidn, participacién e involucramiento,
iniciativas ciudadanas, agendas comunes entre actores, participacién demo-
cratica, entre otras).

Para el disefo y aplicacion de las herramientas cualitativas en el analisis de las perso-
nas, deberan considerarse los requerimientos de informacion para el analisis de ba-
rrios, analisis del continuo, asi como para la fase de definicion de objetivos, estrategias,
escenarios, zonificacion, lineas de accién y cartera de proyectos.

Identificar las necesidades y problematicas de los grupos homogéneos, haciendo én-
fasis en las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Del analisis de las personas, se espera que se identifiquen las zonas donde las perso-

nas (de manera general, por grupo homogéneo o por grupo vulnerable) declaran las
mismas necesidades o problematicas.
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Figura 6. Ejemplo de mapa de grupos homogéneos

o000

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5. Ejemplo de tabla de grupos homogéneos

Tipo/dimensién Nombre del Indicador Periodo 1 Periodo 2
Porcentaje de poblacion femenina % %
Porcentaje de poblacion masculina % %
Nifios y nifas de O a 11 anos % %
Adolescentes de 12 a 17 afios % %
Jovenes de 18 a 24 afos % %
Personas Adultas de 25 a 59 afios % %
Personas Adultas Mayores + 60 afos % %
Poblacion que habla lengua indigena % %
Poblacion que habla lengua indigena y no habla espafiol % %
Poblacion afroamericana % %
Poblacion afromexicana % %
Poblacion LGBTQI+ % %
Poblacion con alguna discapacidad % %
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Tipo/dimensién Nombre del Indicador Periodo 1 Periodo 2
Poblacion ocupada % %
Poblacion desocupada % %
Dob\adém en hogares censales con persona de referencia % %
mujer
Poblacion inactiva dedicada al hogar % %
Poblacion de mas de 15 anos analfabeta % %
Poblacion sin afiliacion a servicios de salud % %
Poblacion nacida en otra entidad federativa % %
Poblacion nacida en otro pais % %
Poblacion con lugar de residencia en 2015 distinto al actual % %
Materiales y servicios de vivienda % %
Alumbrado publico % %
Transporte y movilidad % %
Recopi\aciém de informacion de equipamiento e % %
infraestructura
Recopilacion de informacion relacionada con calidad del % %
agua

Fuente: Elaboracion propia

2.2.2 Analisis de los barrios

Objetivos del apartado

Realizar una delimtacion y analisis de los asentamientos humanos, tanto urbanos
como rurales, mediante la aplicacién de herramientas cuantitativas y cualitativas, con-
siderando la morfologia urbanay los procesos participativos con las personas. La deli-
mitacion de las Unidades de Analisis Barrial se aplica en los asentamientos humanos
urbano y consiste en una agrupacion de manzanas consultadas del Marco Geoesta-
distico Nacional, que determina elementos agregados y diferenciados en el territorio a
través de variables cuantitativas demograficas, econdmicas y del entorno urbanoy los
resultados obtenidos mediante los procesos participativos.

Las Unidades de Analisis Barrial pretenden sefalar aquellas zonas morfolégicas ho-
mogéneas dentro de las localidades urbanas y agrupar caracteristicas similares, bus-
cando la identificacién de temas y obras prioritarias, el establecimiento de programas
especificos en materia de vivienda, infraestructura, equipamiento, zonificaciéon y es-
pacio urbano.

El caso del analisis para los asentamientos humanos en zonas rurales, se compone de
una Clasificaciéon de las Zonas Rurales que pretende sefalar las zonas suburbanas
y rurales dentro del territorio municipal. La clasificacion se establece como: zonas in-
tegradas, intermedias y remotas, e incluye todos los asentamientos humanos dentro
del analisis, diagnostico y estrategias del instrumento. La clasificacion de zonas rurales
puede estar determinada a través de las principales vialidades de comunicacién que
dispone la Red Nacional de Caminos, la concentracién de Unidades Econémicas del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas y la dindmica de movilidad
cotidiana al interior del territorio captada a través de los procesos participativos.
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Figura 7. Andlisis de barrios
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Fuente: Elaboracion propia

Alcances

» Realizar la delimitacion de Unidades de Analisis Barrial en funcion de la iden-
tificacion de zonas morfolégicas homogéneas en las zonas urbanas
Realizar la Clasificacion de Zonas Rurales en: integrada, intermedia y remota.

» A partir de la delimitacién de barrios y zonas rurales, se debera realizar un
andlisis territorial en tres dimensiones: sociodemografica, econdémica y urba-
na-ambiental; haciendo uso de la informacién cualitativa obtenida en el anali-
sis de las personas y complementando con informacién cuantitativa de fuen-
tes oficiales.

» EIPMDU nosoloincluye analisis del centro de poblacidn, es un documento que
debe analizar todo el territorio municipal y por ende todos los asentamientos
humanos existentes (urbanos y rurales). No es una clasificacion por colonia o
localidad rural, ni la clasificacién que establecen los bandos de policia y buen
gobierno.

» Adicionalmente se tendran que definir el centro y subcentros econémicos del
municipio en funcién de su importancia financiera, comercial, direccional y
simbdlica en la ciudad, tomando como base la idea de ciudad monocéntrica
y policéntrica®.

» Si el municipio cuenta con una clasificacidon o un antecedente de zonas ho-
mogéneas, tanto urbanas como rurales, que sefale los elementos agregados
y diferenciados en el territorio, puede ponerse en consideraciéon utilizar dicha
agrupacion. Esto puede ser a través de poligonos de andlisis propuestos por el
gobierno local como lo son: colonias, sectores, zonas o agencias.

» Elndmero méaximo de paginas de este apartado debe ser de 20 a 25 paginas.

8 Este analisis al interior de la o las zonas urbanas del municipio, es una herramienta que se podra utilizar en la elaboracion de
planes o programas de centros de poblacion donde no es necesario analizar el resto del territorio municipal. Al definir barrios
en funcion de caracteristicas identitarias o de necesidades y demandas comunes, asi como al definir zonas centrales en térmi-
nos econdmicos, es viable también poder elaborar planes o programas parciales
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2 La delimitacion de las Unidades de Analisis 2 Noessoloun analisis de las zonas urbanas.
Barrial se define como la identificacion de 2 No es un analisis ni una clasificacion por co-
areas morfoloégicas homogéneas en zonas lonia o localidad rural, ni la clasificacion que
urbanas y en las zonas rurales mediante las establecen los bandos de policia y buen go-
categorias de integrada, intermedia y remota. bierno.

2 LaUnidad de Analisis Barrial se aplica en los 2 No es una regionalizacion de zonas urbanas
asentamientos humanos urbanos y consiste y rurales con base en criterios cuantitativos,
en una agrupacion de manzanas consultadas normativos, econdmicos o en funcion de ele-
del Marco Geoestadistico Nacional. mentos del medio fisico.

2 LaClasificacion de las Zonas Rurales de las 2
zonas rurales (integrada, intermedia y remo-
ta), haciendo uso de de herramientas cualita-
tivas a partir de lo que las personas que los
habitan, argumentan respecto de como de-
sarrollan su vida cotidiana.En complemento
con el analisis de datos cuantitativos prove-
nientes de fuentes oficiales.

2 La delimitacion de unidades de analisis para
las zonas rurales y urbanas, es una aproxi-
macion metodolodgica que implica analizar a
través de los subsistemas establecidos, para
generar estrategias y politicas focalizadas en
el territorio.

Productos para desarrollar

1. Analisis territorial de los barrios fundamentado en el uso de herramientas
cualitativas y cuantitativas, identificando las Unidades de Analisis Barrial y la
Clasificacion de las Zonas Rurales Es necesario generar un mapa con la deli-
mitacion de zonas rurales y urbanas y explicar la interrelacion de las mismas.

2. Sintesis del procedimiento de identificacion y delimitacién de barrios, centro
y subcentros urbanos y categorias de las zonas rurales (integrada, intermedia
y remota).

3. Apartado dentro del Anexo sobre la identificacion y delimitacion de barrios.

4. Mapa con la delimitacion propuesta.

Los productos siguientes deben elaborarse para todas y cada una de las categorias de
delimitadas:

5. Analisis de la dindmica socio-demografica. Se deberan elaborar los textos de
andlisis, tablas, graficas y mapas en al menos dos periodos censales y estable-
ciendo diferencia por género, de las siguientes variables:

» Crecimiento poblacional.

Grupos de edad y sexo.

Religion.

Grado de escolaridad.

Grado de marginacion y de rezago social.

» Grupos vulnerables.

6. Analisis de la dinamica econdmica. Se deberan elaborar |los textos de analisis,
tablas, graficas y mapas en al menos dos periodos censales y estableciendo
diferencia por género, de las siguientes variables:

» Poblacion econdmicamente activa (ocupaday desocupada) por género.

» Caracteristicas econdmicas de las actividades remuneradas y no remu-
neradas.

» Distribucion y densidad de las unidades econdmicas, personal ocupado
y valor agregado bruto censal.

» Concentracion de empleo.
Produccion agropecuaria.

vV vyVvYyy
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vVvyVvVvyy

Actividades y/o corredores industriales

indice de especializacién econémica para todas las categorias.
Corredores econdmicos.

Andlisis de centros y subcentros urbanos tomando como base la idea de
ciudad monocéntrica y policéntrica.

7. Analisis de la dindmica urbano-ambiental. Se deberan elaborar los textos de
analisis, tablas, graficas y mapas en al menos dos periodos censales y estable-
ciendo diferencia por género, de las siguientes variables:

>

v vVvyVvVvyy

vVvYyVvyVvYyy

Vivienda adecuada.

Servicios.

Infraestructura.

Equipamientos (diferenciando entre puUblicos y privados).

Espacios publicos de acuerdo con lo establecido en la NORMA Oficial
Mexicana NOM-001-SEDATU-2021.

Equipamiento de acuerdo con lo establecido en la NORMA Oficial Mexi-
cana NOM-002-SEDATU-2022

Analisis y mapas de la movilidad.

Analisis y mapas de riesgos en zonas urbanas.

Mapa y tabla con porcentajes de los usos de suelo actuales

Mapa y tabla de densidades.

Mapa de crecimiento histdrico y ubicacién de las tendencias de creci-
miento de zonas urbanasy rurales, para al menos dos periodos de tiem-
po (2010 y 2020).

Mapa de asentamientos irregulares y cuantificacion.

Analisis de los elementos que conforman la imagen urbana segun Kevin
Lynch (hitos, barrios, nodos, sendas y limites).

Tablay mapa elementos que conforman laimagen urbanay percepcidn
de identidad.

Analisis y mapas de peligros y/o riesgos en zonas urbanas basados en la
informacién contenida en los atlas de riesgos nacional, estatal y/o mu-
nicipal.

8. Uno o dos parrafos de conclusiones del apartado
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Especificaciones para el desarrollo de los productos

La delimitaciéon de barrios en las zonas urbanas estara representada por poligonos, los
cuales constituyen la unidad basica del analisis de barrios. Estos poligonos que repre-
sentan a los barrios o zonas morfoldgicas homogéneas se definiran en funcién de las
siguientes variables:

» Sectores o conjunto de edificaciones con valor arquitecténico, urbanistico y
ambientales representativos, es decir, en funcion de las tipologias edificato-
rias existentes y particulares de cada municipio.

Zonas homogéneas caracterizadas con un desarrollo definido y estable.
Zona homogénea caracterizada por un desarrollo incompleto e inadecuado.
Zona homogénea caracterizada por un conflicto funcional y deterioro fisico.
Areas libres urbanizables o construibles (vacios urbanos).

vV vYyVvVvyy

La unidad de analisis minima para trazar los limites de los poligonos de los barrios
seran las manzanas del Marco Geoestadistico Nacional. La zona morfolégica homo-
génea o barrio de un sector presenta caracteristicas similares en cuanto a las tipolo-
gias de edificacion y de malla urbana, dotacién de infraestructura, imagen urbana, asi
como de sus condiciones sociales, econdmicas y ambientales.

Para la clasificacion de las zonas rurales del municipio las definiciones son las siguien-
tes:

» Zonas rurales remotas: Areas que tienen vinculos urbanos débiles y estan dis-
tantes de cualquier concentracién urbana principal.

» Zonas rurales intermedias: Area rural adyacente a una zona urbana pero no
fuertemente ligado con estas, si bien existen algunas conexiones importan-
tes entre los territorios urbanos y rurales, principalmente a través del flujo de
bienes y servicios, los dos tipos de territorios siguen distintos caminos para el
desarrollo.

» Zonas intermedias integradas: Area rural fuertemente integrada a un contex-
to urbano. Donde el proceso de desarrollo del territorio rural no puede des-
acoplarse del proceso mas amplio de desarrollo urbano. Ademas, las areas
verdes, naturales y ecolégicas proporcionan beneficios sociales, ambientales
y econémicos importantes a las personas; por lo tanto, existe la necesidad de
integrar estos bienes con la zona urbana.

» Realizar cruce de zonas homogéneas identificadas cualitativamente.

Estd delimitacién de zonas rurales se complementaran tomando en cuenta los si-
guientes elementos:

» Informacién obtenida en el analisis de personas en cuanto a las caracteristi-
cas de las dinamicas socioespaciales y las particularidades del territorio.

» Identificar y mapear los sitios y rutas de movilidad en los cuales las personas
establecen relaciones sociales, vecinales y/o de comunidad.

» Analisis cuantitativo territorial.
Informacidn de las autoridades municipales.

Se complementara con la informacién proporcionada por las personas a través de las

herramientas cualitativas-participativas aplicadas, teniendo en consideraciéon los si-
guientes elementos:
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¢En donde se realizan las actividades cotidianas?

¢Qué se deberia considerar para realizar actividades
bajo condicionantes de vulnerabilidad?

¢Cudles son los lugares con mayor identidad
y arraigo para las personas?

¢Qué elementos culturales o identitarios definen estas
actividades y cuales son las zonas donde se realizan?

¢Cuales son los limites fisicos a partir de los cuales las personas
conciben un lugar como “lejano” para ir caminando?

¢Como se definen los limites fisicos a partir de los
riesgos y vulnerabilidad en el territorio?

Elaborar una sintesis del procedimiento de identificacion y delimitacidony colocarla de
manera introductoria para este apartado.

Plasmar amplia y claramente cual fue el procedimiento que se desarrolld para realizar
la definicidn de los barrios y sus categorias en las urbanas y rurales. Es decir, se debe-
ran mencionar los procesos, técnicas cualitativas, asi como las variables cuantitativas
gue se utilizaron para definir estas unidades de andlisis dentro del Anexo Metodoldgi-
co de identificacién y delimitacién de barrios y elaborar una sintesis de este procedi-
miento para colocarla al inicio del analisis de barrios.

Una vez definidas estas zonas y barrios, se deberda caracterizar cada una (barrios y las
zonas rurales integrada, intermedia y remota) lo que incluye la compresién de los pro-
Cesos en su interior y su interaccidn con el conjunto municipal. Para realizar la ca-
racterizacion se deberan llevar a cabo los analisis de las dindmicas sociodemografica,
econdmica y urbana-ambiental, tomando en consideracién lo siguiente:

Se refiere a las principales caracteristicas en cuanto a: crecimiento poblacional, gru-
pos de edad, religién, grado de escolaridad, grado de marginacién y de rezago social,
y grupos vulnerables. Se diferencia del analisis de personas porgue aqui se describe y
analiza la informacién en funcién de la categorizacién de las zonas urbanas y rurales
realizada y no de los grupos homogéneos. Dado que uno o mas grupos homogéneos
pueden ser parte de un barrio, del centro o subcentro econémico, o de las zonas rura-
les integrada, intermedia y remota.

Se hard en funcién del analisis de los siguientes elementos: poblacidn econédmica-
mente activa (ocupada y desocupada desagregado por género); caracteristicas eco-
ndmicas de las actividades remuneradas y no remuneradas; distribucién y densidad
de actividades econdmicas; concentracidén de empleo; produccidn agropecuaria; in-
dice de especializacidn econdémica para todas las categorias y de los corredores eco-
ndmicos. La intencidn de este analisis ademas de la caracterizacion es identificar las
interrelaciones entre las zonas urbanas y rurales delimitadas. Se definiran el centro y
subcentros econdmicos a partir de las teorias de ciudad o policéntrica.
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Analisis de barrios

Diagnosticar la situacién actual en materia de vivienda adecuada Incluyendo variables
de los siete elementos que la caracterizan: 1. Seguridad de la tenencia; 2. Disponibili-
dad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; 3. Asequibilidad; 4. Habita-
bilidad; 5. Accesibilidad; 6. Ubicacién; 7. Adecuacién cultural. Se integrara en este ana-
lisis a los servicios, infraestructura, equipamientos, a partir de los datos cuantitativos
oficiales, pero también rescatando las carencias y oportunidades que se identificaron
en el analisis de personas.

Clasificar y analizar a los espacios publicos en los asentamientos humanos., de acuer-
do con lo que establece la Norma Oficial Mexicana, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de febrero de 2022°. (colocar tabla y mapal® en Anexo Metodoldgico
correspondiente).

Clasificar y analizar los equipamientos en los asentamientos humanos de acuerdo con
lo que se establece en la Norma Oficial Mexicana, publicada en el Diario Oficial de la
federacion el 23 de agosto de 202211,

Caracterizar los aspectos culturales, histéricos, patrimoniales y ambientales de los ba-
rrios con base en la informacién oficial, de campo y del analisis de personas.
Desarrollar un analisis de la movilidad en el municipio y su interaccién con las unida-
des de analisis (barrio, centro y subcentros urbanos), evaluando el funcionamiento de:

Los sistemas de transporte publico

La red vial (incluyendo su jerarquia)

La movilidad no motorizada.

Motivos de viaje (con base en el proceso participativo), principales personas

usuarias (énfasis en el uso diferenciado de los distintos horarios y personas en

situaciéon de vulnerabilidad).

» Patrones de viaje (Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacién y Vivienda
2020), dentro de los microdatos del Cuestionario Ampliado se presentan va-
riables sobre donde reside y donde trabaja y donde estudia, asi como medios
de transporte y horarios.

» Analizar la accesibilidad hacia los equipamientos, considerando condiciones

fisicas, de seguridad, y de movilidad.

vV YyVvVvyy

Dinamica Fisico Natural

En materia de riesgos deberd indicarse para los barrios, centro urbano, subcentros ur-
banos y para las zonas rurales integradas, intermedias y remotas en dénde se ubican
los refugios, cuales zonas las principales areas de riesgo y dénde se concentra la mayor
parte de la poblacién vulnerable.

9 NOM-001-SEDATU-2021 (2022) Norma Oficial Mexicana NOM-901-SEDATU-2021 Espacios publicos en los asentamientos huma-
nos, Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano disponible en la siguiente liga: https/
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo==643417&fecha=22/02/2022

10 £l mapa de la clasificacion de espacios publicos debera representarse con los colores y simbologia que establecen los Linea-
mientos para la integracion de cartografia y Sistemas de Informacion Geografica los planesy programas de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial, publicados en el micrositio mimexicolate.gob.mx

11 En el proceso de formulacion de los planes o programas municipales de desarrollo urbano (asi como los programas de
desarrollo urbano de centro de poblacion), los ayuntamientos y alcaldias deberan definir, clasificar y jerarquizar la termino-
logfa empleada para la identificacion de los equipamientos publicos y privados establecidos en la NORMA Oficial Mexicana
NOM-002-SEDATU-2022 Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Cla-
sificacion, terminologfa y aplicacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2922 disponible en la
siguiente liga: https:/dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5662152&fecha=23/08/20224gsc tapb=0
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Es indispensable identificar los usos actuales del suelo y su proporcién en la superfi-
cie municipal apoyandose del PMDU vigente (en caso de ser una actualizacién), de la
informacidén con la que cuenta el Ayuntamiento del conocimiento que tiene del terri-
torio y complementar con recorridos en campo.

Asimismo, reconocer y describir las tendencias de crecimiento de la ciudad (o de los
centros urbanos mas importantes del municipio) y de las zonas rurales, para ello se
realizara un analisis multitemporal de las imagenes satelitales histdricas, dpe los anos
para los cuales existan (al menos dos anos diferentes, con diferencia minima de 10
anos), a través de software que permita identificar el crecimiento de las areas, a partir
de los cambios detectados en la superficie construida, identificando las opciones mas
favorables.

De manera paralela se deben ubicar, cuantificar en nidmero y en total de habitantes
los asentamientos humanos irregulares ubicados en el municipio, y establecer si se
localizan dentro o fuera de las regiones urbanas o rurales delimitadas.

Figura 8. Ejemplo de mapa de delimitacién para el andlisis territorial de los barrios y
clasificacion de zonas rurales

Municipio B

Municipio D

¥ Zona Urbana Barrio 1

_; Zona Urbana Barrio 2

Zona Urbana Barrio 3

Zona Rural Remota

Zona Rural Intermedia Municipio €

Zona Rural Intermedia integrada

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 6. Ejemplo de Tabla de clasificacion de espacios publicos de acuerdo con la
NOM-001-SEDATU-2021

Clasificaciéon por funciéon Clasificacién por Clasificacion por escala
(puede ser mas de una) administracion de servicio

Parque
Areas verdes Jardin
Huerto
Equipamiento Plaza
publico

Espacio deportivo
Mirador

Espacio abierto en
equipamiento publico

Muelle
Frentes
maritimos y
pluviales Malecon
Infraestructura Vfa peatonal
Via terciaria

Vias Urbanas _
Via secundaria

Via primaria

Espa;io designado dentro de
un Area Natural Protegida

Areas Naturales

Bordes de Playa
frentes de
agua Ribera
Fuente: Elaboracion propia con base en la NOM-001-SEDATU-2021.
F= Federal
E= Estatal

M= Municipal
PP= Publico-Privada
CM= Coordinacion Metropolitana
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Figura 9. Ejemplo de clasificaciéon de equipamiento de acuerdo con la
NOM-002-SEDATU-2022

Comercio y
Senvicion
Financienas

Actividades
Beconomicas

Admindstra. clon
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16 Elernamtas
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3 Prireeer fiFeel de
mbemchin

3 S Nivel e
ATEFD

Salud piblica v
[

)
-
H :
] F
5 3
i

CoR Actividades
o= sociales

Diagrama de clasificacién 1/2

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.3 Analisis del continuo municipal

Objetivo del apartado

Reconocer las caracteristicas y potencialidades de las areas del territorio municipal
gue no son urbanas!?, a fin de contar con elementos para determinar la zonificacion
primariay para elaborar la propuesta de actualizacion de las Unidades de Gestion Am-
biental (UGASs) y/o Unidades de Gestion Territorial (UGTs).

Figura 10. Andlisis del continuo municipal

APTITUD TERRITORIAL

((\b'\o Climético

Fuente: Elaboracion propida

Alcances

>

Lo que se espera del andlisis del continuo es identificar, comprender y tener
los elementos para generar las politicas de suelo en las zonas urbanizadas y
no urbanizadas del municipio.

El andlisis del continuo debe permitir entender las interrelaciones del munici-
pio con otras escalas territoriales, como la regional o la metropolitana (siem-
pre y cuando formen parte de una de las 74 Zonas Metropolitanas delimi-
tadas por SEDATU, INEGI y CONAPO en 2015), para aprovechar o potenciar
oportunidades y también para poder identificar impacto de esas escalas en
el territorio municipal y poder generar politicas y proyectos con otros érdenes
de gobierno.

En el caso de los aspectos ambientales, los elementos de riesgo y la vulnera-
bilidad ante el cambio climatico, la finalidad de contar con estos analisis ho es
elaborar monografias de los tipos de suelo, de climas o de las corrientes hidro-
graficas, sino generar un analisis de como estos estan limitando, impactado o
potenciando el desarrollo de los asentamientos humanos (urbanos y rurales)
en el municipio.

12 Cabe mencionar que algunos municipios estan urbanizados en mas de °° por ciento de su territorio, en este caso el analisis
del continuo tendria que realizarse solo para los elementos de riesgo (geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimico-tecnologicos,
sanitario-ecoloégicos y socio-organizativos), vulnerabilidad al cambio climatico, disponibilidad de agua, vacios urbanos, exis-
tencia de areas naturales protegidas o zonas de valor ambiental urbanoy areas verdes urbanas. Se debera integrar el tema de
resiliencia urbana. Para mayor detalle del tema de riesgos se puede consultar Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
CENAPRED (2021), Manual de Proteccion Civil, version electronica, México, disponible en la siguiente liga: http:/Mww.cenapred.
gob.mx/es/Publicaciones/archivos/223-MANUALDEPROTECCINCIVIL.PDF.
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» La actualizacidén de UGAs y/o UGTs y el andlisis de aptitud territorial serd un
elemento importante para los municipios con territorios preponderantemen-
te rurales, que aun tengan suelo forestal y agropecuario que proteger o po-
tenciar.

» Elndmero maximo de paginas de este apartado debe ser de 10 a 15 paginas.

2 Reconocer las caracteristicas y potencialida- 2 No es una monografia mapa anexo descrip-
des de las areas del territorio municipal que tiva de temas como edafologia, clima, geolo-
no son urbanas, a fin de contar con elemen- gia, entre otras variables del medio fisico.
tos para determinar la zonificacion primaria 2 Noesunresumen o copia fiel de lo que esta-
v para elaborar la propuesta de actualizacion blecen los instrumentos de OT, OF, riesgos y
de UGAs y/o UGTs. cambio climatico.

2 Esunanalisis de como los elementos natura- 2 Noesunresumen de problemas en el medio
les, los riesgos, vulnerabilidad ante el cambio no urbano.

climatico, la tenencia de la tierra, las restric-
ciones de zonas federales y derechos de vias,
las ANP vy los instrumentos de OT y OF estan
incidiendo la organizacion de las actividades
economicas, sociales y ambientales en el te-
rritorio no urbanizado y de su relacion con los
asentamientos que en el continuo se ubican.

Productos para desarrollar

1. Clasificacién del municipio de acuerdo con la ENOT y en la regidon establecida
por la Entidad Federativa, caracterizacion de elementos que controlan o limi-
tan el aprovechamiento.

2. Mapa de ubicacién del municipio en la regién.

3. Texto de analisis del municipio y su participacion en la metrépoli (cuando co-
rresponda a municipios que forman parte de una ZM, cuando no pertenezcan
a una ZM, eliminar el apartado).

4. Andlisis de aspectos ambientales (topografia, hidrografia, clima, edafologia,
biodiversidad y servicios ecosistémicos).

5. Analisis de los cambios en las coberturas de suelos artificializados y no artifi-
cializados.

6. Mapa de cambios en los suelos artificializados y no artificializados.

7. Andlisisy mapa de la agricultura de temporal y riegoy la infraestructura agro-
alimentaria.

8. Andlisis, tablasy mapas de la distribucion de la tenencia de la tierra.

9. Andlisis, tablasy mapas de las Areas Naturales Protegidas (federales, estatales
y/o municipales) y dreas de valor ambiental susceptibles de proteccién y con-
servaciéon por sus caracteristicas biogeograficas.

10. Mapa de derechos de vias y zonas de restriccion federales.

1. Analisis de elementos de riesgo.

12. Mapa de elementos de riesgos.

13. Mapa de ubicacién de la poblaciéon vulnerable ante el cambio climatico en el
municipio.

14. Analisis del cambio climatico en el municipio.

15. Mapa de vulnerabilidad al cambio climatico

16. Analisis de los escenarios de cambio climatico definidos por el INECC, en caso
de presentarse inundaciones, avance de la linea de costa o degradacién de los
servicios ambientales.

17. Realizar cruce de riesgos, problematicas y necesidades de caracter urbano,
rural y ambiental, obtenidos cualitativamente.

18. Principales peligros y/o riesgos que se encuentren identificados en los atlas
nacional, estatal y/o municipal, incluyendo los asociados al cambio climatico.
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19. Analisis de las Unidades de Gestién Ambiental (UGA) y/o Unidades de Gestion
Territorial (UGT) establecidas en los ordenamientos vigentes.

20. Mapa de las UGAs y/o UGTs establecidas en los ordenamientos vigentes.

21. Andlisis y mapa de aptitud territorial.

22. Propuesta de actualizacion de las UGAs y/o UGTs, a partir de la elaboracion o
actualizacion del PMDU.

23. Requerimientos de suelo para la zonificacidon primaria en zonas no urbaniza-
bles.

24, Uno o dos parrafos de conclusiones del apartado.

Especificaciones para el desarrollo de los productos

Interacciones con otras escalas territoriales

Identificar los vinculos e interacciones que tiene el municipio y la regién de la que
forma parte.

Identificar a las zonas urbanas dentro del sistema de ciudades y en el marco del Sis-
tema Urbano Nacional, 2018, como parte de una Zona Metropolitana, conurbacidén o
centro urbano.

Restricciones a la urbanizacion

Para el desarrollo de este contenido se tiene que analizar aspectos ambientales (topo-
grafia, hidrografia, clima, edafologia, biodiversidad y servicios ecosistémicos), estable-
ciendo las relaciones que caracterizan al medio fisico natural del territorio.

Realizar un analisis de las coberturas de suelo artificializado y no artificializadas, se rea-
lizard un analisis de imagenes satelitales historicas, a partir de la imagen mas reciente
posible y de imagenes con cinco, diez, quince y veinte anos de antiguedad. El analisis
de estos datos raster se realizara a través de un SIG.

Ubicar la agricultura de temporal y riego y la infraestructura agroalimentaria

Ubicar la distribucion de la tenencia de la tierra, identificando sitios cuya propiedad no
se encuentra legalmente en disputa para la ubicacién de proyectos de infraestructura.

Ubicar Areas Naturales Protegidas (federales, estatales y/o municipales) y areas de va-
lor ambiental susceptibles de proteccién y conservacién por sus caracteristicas bio-
geograficas.

Identificar y mapear derechos de vias y zonas de restricciéon federales.
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Analizar los riesgos de acuerdo con lo que establezcan los Atlas de Riesgos estatales o
municipales, en caso de que no coincidan o no presenten informacién mas actualiza-
da se debera:

» Consultar fuentes de informacién generales como el Atlas Nacional de Ries-
gos, el Atlas Nacional de Riesgos por Inundacidén y el Atlas Nacional de Vulne-
rabilidad al Cambio Climatico-

» Identificar las condiciones ambientales del municipio, en funcién de estas se
detallaran los principales elementos riesgo a los que se encuentra expuesto
el municipio.

» Analizar con técnicas de teledeteccién aspectos relativos a geologia estruc-
tural, condiciones particulares del relieve o ubicacién de los cuerpos de agua
Mas cercanos.

» Sobreponer las dreas identificadas por algun tipo de riesgo y/o vulnerabilidad
y analizar la situacién de la poblacién, identificando poblacién e infraestruc-
tura susceptible en caso de riesgos.

Se debera analizary mapear la informacién de los inventarios de Gases de Efecto Inver-
nadero del municipio, revisar los escenarios de cambio climatico del IPCCy del INECC,
y adicionar informacién del Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias
Limpias de SENER, y con los Planes de Accidn Climatica existentes.

Ademas de retomar los programas existentes en los diferentes érdenes de gobierno,
se deberan calcular los sistemas expuestos?3 y en funcién de ellos proponer medidas
de mitigacién, que se deberan retomar en los apartados de objetivos, estrategias, li-
neas de accién y cartera de proyectos.

También es necesario detectar qué elementos del medio natural contribuyen o no con
el fendmeno del cambio climatico, haciendo énfasis en que elementos del entorno
pueden disminuir o ser factor de resiliencia. Asi como sitios vulnerables y andlisis de
las afectaciones que se presentaran de acuerdo con los escenarios planteados por el
INEEC. Finalmente, la ubicacién de actividades productivas que reciban afectaciones
ante el aumento de factores asociados con el cambio climatico.

Desarrollar un andlisis de aptitud territorial para, minimo, tres actividades: 1) desarrollo
de actividades productivas primarias; 2) consolidacién de asentamientos humanos ur-
banosy ruralesy 3) la conservacion medioambiental activa de los ecosistemas. La me-
todologia particular para desarrollar el analisis se presentara en el Anexo Metodoldgico
correspondiente, en el cual se definiran y justificaran las variables, valores y pondera-
ciones utilizadas de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada municipio.

13 SEDATU, (2014) Bases para la Estandarizacion en la Elaboracion de Atlas de Riesgos y Catélogo de Datos Geograficos para
representar el Riesgo. México Disponible en: https:/Avww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/40838/Bases_ AR_PRAH_2014 pdf
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Realizar la propuesta de actualizacidon de las UGAs yo/ UGTs de acuerdo con los si-
guientes criterios:

» Relaciones funcionales que el municipio mantiene con la Zona Metropolitana
(ZM), si las hubiere.

» Crecimiento del suelo urbano de las localidades del municipio y la identifica-
cién de suelo artificializado donde las UGAs y/o UGTs plantean lineamientos
diferentes;

» Visidn de adaptacidn y mitigacién de los riesgos de desastres a las estrategias
ambientales propuestas por las UGAs y/o las UGTs;

» Consideraciones de mitigacién de los efectos del cambio climatico en el te-
rritorio.

Establecer cantidadesy zonas en el continuo que se requeriran para definir el suelo no
urbanizable en concordancias con la propuesta de UGAs y/o UGTs.

2.2.4 Sintesis

Objetivo del apartado

Elaborar una interpretacién de los aspectos fundamentales del andlisis de las tres es-
calas (personas, barrio y continuo), para determinar cuales son las problematicas y
necesidades del municipio en tanto su desarrollo urbano y territorial, asi como definir
el escenario tendencial de crecimiento a 30 afos.

Figura 11. Sintesis del diagnéstico
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Fuente: Elaboracion propia

Alcances

» La sintesis de los andlisis desarrollados debe ser el soporte para la etapa de
planificacion, es decir con los objetivos, las estrategias, las lineas de accion, la
cartera de proyectosy las zonificaciones primaria y secundaria.

» Debe contener las principales problematicas identificadas en la fase de diag-
nostico, derivada de los tres analisis y del uso de las herramientas cualitativas
y cuantitativas. No es un resumen de los tres apartados, es una identificacion
sistematizada de los problemas, necesidades y demandas, incluyendo lo rela-
tivo a los analisis de riesgos y/o peligros y vulnerabilidad al cambio climatico,
gue van a permitir generar los objetivos, las estrategias, las lineas de accién, la
cartera de proyectosy las zonificaciones primaria y secundaria.
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» Del desarrollo de escenarios se espera un analisis de tendencias, qué respon-
da a la siguiente pregunta: ¢ Cuales son las principales tendencias que inciden
en la dinamica del territorio y en sus asentamientos humanos, en lo politico,
lo econédmico, lo social, lo tecnoldgico, lo ambiental, lo normativo-legal, lo cul-
tural y lo organizacional y social?

» También como alcance se plantea la identificacién de factores de cambio,
las preguntas clave a resolver en esta para el desarrollo de los escenarios son
¢Cuales son los principales factores de cambio identificados en el pasado y
presente del territorio? ;Cudles son los principales motores aceleradores o re-
tardadores del cambio?

» Por ultimo, identificar las variables estratégicas de cambio. Las siguientes
preguntas pueden servir de apoyo: ¢ Cuales son las variables con mayor fuerza
para generar un cambio positivo a futuro en el territorio? ;Cuales son las va-
riables mas “controlables” en la dindmica territorial?

» El numero maximo de paginas de este apartado debe ser de tres a cinco pa-
ginas.

2 Esuna sintesis analitica de las problematicas, 2 Noesreducir lo descrito en el diagndstico de

necesidades y demandas identificadas en el
diagnodstico (analisis de personas, barrios y
continuo).

Incluye el desarrollo del escenario tendencial.
Permite una lectura comprensiva que permi-
te entender las ideas clave, articulandolas en-

forma condensada.

No es un conjunto de ideas incompletas e im-
precisas, sin orden o jerarquia.

No es copiar frases o enunciados del texto
original presentando en los apartados ante-
riores.

tre si para identificar hallazgos estratégicos.

2 £l soporte para la etapa de planificacion, es
decir a partir de esta sintesis se definiran los
objetivos, las estrategias, las lineas de accion,
la cartera de proyectos y las zonificaciones
primaria y secundaria.

Productos para desarrollar

1. ldentificacion de las problematicas, necesidades y demandas en materia de
suelo, vivienda, equipamientos, servicios, movilidad, desarrollo econdémico y
medio ambiente del territorio municipal y de todos los asentamientos huma-
Nnos que se ubican en este.

2. Tabla sintesis de los problemas y potencialidades.

3. Mapa de ubicacién de las principales problematicas.

4., Tabla sintesis de las necesidades expresadas en superficie de uso de suelo.

5. Modelo territorial actual.

6. Escenario tendencial del crecimiento poblacional y de las zonas urbanas y

rurales, para al menos dos periodos de tiempo (2010 y 2020), sehalando:
» Tendencia de crecimiento poblacién/superficie urbana.
» Proyecciones de poblacién y de crecimiento del suelo urbano y rural
» Déficit y superavit de equipamientos urbanoy rural.
» Demanda de suelo para equipamientos urbanoy rural.
7. Mapa del escenario tendencial de las zonas urbanasy rurales.
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Especificaciones para el desarrollo de los productos

Integrar el analisis que se obtuvo a partir de los apartados anteriores, identificando las
interacciones, necesidades, aptitudes y deficiencias que manifiestan habitantes del
territorio municipal.

No se espera que se retomen pedazos de apartados de los analisis desarrollados en
el diagndstico, lo que se espera de este apartado es contar de forma analitica y resu-
mida con la problematica que actualmente viven las personas en el municipio y sus
diferentes zonas, asi como de las demandas y necesidades que pueden ser atendidas
mediante el PMDU de manera realista y gue mas adelante daradn pie a la definicién de
la vision municipal, los objetivos, estrategias, lineas de accién, proyectos y a la zonifi-
cacion.

El Modelo territorial actual (MTA) es una sintesis cartografica que se establece con
base en los resultados obtenidos de los analisis en los subsistemas territoriales, so-
ciales, econémicos y ambientales. En la sintesis del MTA se identifican los grandes
elementos que definen el territorio, poniendo particular atencién en la ciudad como
principal centro concentrador del desarrollo urbano y actividad econdmica del mu-
nicipio. La dinamica actual del municipio obedece también, a las condicionantes del
sistema fisico-ambiental, incluyendo lo relacionado a los peligros o riesgos detectados
y la vulnerabilidad ante el cambio climatico, asi como a la configuracion del sistema
territorial urbano-rural y a las relaciones funcionales entre las localidades que lo com-
ponen. Finalmente, los procesos y dinamicas sociodemograficas inciden también de
manera determinante en la configuracién actual del municipio a escala municipal y
de centro de poblacion.

Es indispensable desarrollar el escenario tendencial con base en las proyecciones de
poblacién del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO) a 30 anos.

Adicionalmente, se podran comparar las proyecciones realizadas por CONAPO con
proyecciones propias, siempre y cuando se justifique el uso de otras fuentes de infor-
macion, dadas las dindmicas sociales y territoriales que se identifiquen durante la fase
diagndstica de del PMDU. Es fundamental que en el Anexo Metodolégico correspon-
diente se explique la formula de célculo para determinar estas proyecciones pobla-
cionales. Es importante afnadir el requerimiento futuro en materia de equipamiento,
suelo urbanoy vivienda.
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Las proyecciones adicionales de poblacién deben estar basadas en los calculos oficia-
les de INEGI sobre tasas de crecimiento, en el caso de que el equipo técnico conside-
re que debe hacer célculos propios, deberan tener como base la informacién de los
Censos de Poblacién y Vivienda y utilizar alguna de las tres formulas metodolégica-
mente validas, a saber: |la tasa de crecimiento geométrica, exponencial o logaritmica;
y tendrd que ser justificado y aclarado su uso y definicién en el Anexo Metodolégicol4.
Asimismo, se considera viable que se identifiquen los escenarios y proyecciones con
perspectiva de género, mismos que se generan desde las Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas, cuando se cuente con fuentes oficiales.

Cuando un municipio se encuentre como parte de los proyectos prioritarios del go-
bierno federal, en caso de que los gobiernos estatales o iniciativa privada lleven a cabo
un proyecto estratégico relevante, se tendra que considerar en los calculos de los esce-
narios en un comparativo escenario tendencial, escenario con o sin proyecto. La forma
de calculo también debera ser ampliamente explicada en el Anexo Metodolégico y
sintetizada en este apartadoy en el de Metodologia. Cuando se retomen proyecciones
de otras fuentes debera justificar su uso y explicar el procedimiento que se usé en di-
chas fuentes y cémo el equipo técnico de elaboracién del PMDU lo ha integrado.

Una vez realizadas las proyecciones de crecimiento poblacional y con el fin de poder
desarrollar los escenarios de crecimiento urbano y rural, se tendran que hacer las es-
timaciones sobre los requerimientos de suelo urbano en general desglosado en suelo
para vivienda y para el resto de usos urbanos. Asimismo, se debera realizar el calculo
de las necesidades de suelo para vivienda rural y de las necesidades de equipamientos
en zonas rurales. Tomando como base los siguientes elementos: tendencia de creci-
miento poblacidén/superficie urbana; proyecciones de poblaciéon y de crecimiento del
suelo urbanoy rural, déficit y superavit de equipamientos urbanoy rural; demanda de
suelo para equipamientos urbanoy rural.

Las estimaciones de requerimientos de suelo urbanoy rural deben ser explicadas en el
Anexo Metodoldégico correspondiente, de manera detallada en términos estadisticos,
espaciales y territoriales mediante formulas y uso de cartografia.

Tabla 7. Ejemplo de tabla sintesis de problemdticas y potencialidades

Localizacion de la

situacion identific

situacion

Fuente: Elaboracion propia

14 Para mayor informacion se puede consultar el siguiente documento: ONU (198¢), "Manual X: Técnicas indirectas de estima-
cion demografica’, Estudios de Poblacion No® Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales, Nueva York,
disponible en la siguiente liga: https:/unstats.un.org/unsd/demographic/standmeth/nandbooks/Manual_X-es.pdf.
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2.3 Planeacion

Otra gran etapa de la elaboracion del documento del PMDU es la de planeacion la cual
incluye la vision del municipio que se proyectara en el largo plazo, el objetivo general
y los especificos, las estrategias, zonificacién y normas, asi como las lineas de acciéon y
los proyectos generales y prioritarios. Esta etapa de planeacion debe estar articulada
con la fase de diagndstico y debe considerar en todo momento la participaciéon de las
personas en la definicion de las propuestas especificas.

En esta etapa es fundamental el consenso en cuanto al escenario tendencial y el de-
seable, dado que la funcién del PMDU es ordenar el crecimiento para que no siga o
siga la tendencia actual dependiendo de las necesidades, demandas y particularida-
des de sus habitantes, los peligros del territorio, la vulnerabilidad que existe ante el
cambio climatico y las capacidades de la administracion publica municipal. La pre-
gunta fundamental de esta etapa es ;como puedo ordenar el territorio de forma que
tenga las menores cargas y los mayores beneficios? no solo en el tema econdmico
sino también social y ambiental.

2.3.1 Objetivos

Objetivo del apartado

Definir y redactar la vision municipal, el objetivo general y los objetivos especificos del
PMDU y elaborar los escenarios deseado y concertado a 30 anos. Dichos objetivos de-
ben establecerse en funcién de fortalecer el desarrollo urbano integral, considerando
las distintas dimensiones de género, la voz de las mujeres en todas sus diversidades,
infancias, adolescencias, otorgando especial énfasis en grupos vulnerables y conside-
rando la prevencion de riesgo y vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Figura 12. Objetivos

Objetivo Objetivo
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Fuente: Elaboracion propia

67



Lineamientos simplificados SEDATU 2023

Alcance

La visidn es la situacidn en la que se pretende que se encuentre el municipio
en un futuro a largo plazo, derivada del consenso de los diferentes actores y
personas. En tanto que el objetivo es la declaracién que realiza el municipio
para enunciar de manera cualitativa y cuantitativa lo que se propone lograr
en el futuro. En términos sencillos la visién responde a la pregunta ¢a donde
gueremos llegar?, en tanto el objetivo responde ;qué queremos lograr?

(A donde queremos llegar?
¢Qué queremos lograr?

Al redactar los objetivos se debe cuidar la alineacion con las bases juridicas
y de planeacion de acuerdo con lo que establece las ODS, la LCAHOTDU, las
leyes y normativas locales, asi como el vinculo con las problematicas y nece-
sidades identificadas en el diagndstico (derivado de los analisis de personas,
barrios del continuo municipal y la sintesis).

En funcién de estos objetivos y en se debera formular el escenario deseable
para el crecimiento poblacional y urbano-rural del municipio.

Se debera plantear el escenario de consenso en funciéon del escenario tenden-
cial y deseable.

El nUmero maximo de paginas de este apartado debe ser de dos a cinco pa-
ginas.

2 Unobjetivoeselfin que se anhela al- 2 No es un parrafo amplio y general

canzar para el municipio a traves de
la ejecucion de determinadas accio-
nes. Debe ser claro, preciso, medible,
alcanzable, relevante y tener tempo-
ralidad y espacialidad.

El objetivo responde a la pregunta
;Qué gqueremos lograr?

En este apartado también se defi-
nen los escenarios deseable y con-
certado que estan alineados con la
problematica, escenario tendencial y
con el objetivo general y especificos.
[Los escenarios deseable y concer-
tado son resultado de vincular el
escenario tendencial con lo que la
poblacion refirioc que desea para el
municipio en el que habita.

que justifica el por quée y el para qué
de algo.

No es un parrafo que se formula en
funcion del proceso (lo que debe ha-
cer para).

No deben confundirse los objetivos
generales y especificos.

Los escenarios deseable y concer-
tado, no son las visiones de futuro
exclusivas de las autoridades muni-
cipales y de grupos de interés social,
economico y politico.

Productos a desarrollar

—
.

Vision municipal
Objetivo general

INOEY
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Listado de objetivos especificos

Textoy mapa del escenario deseable de crecimiento poblacional y urbano-ru-
ral a 30 anos, delimitados en corto plazo (5 afos), mediano plazo (15 anos) y
largo plazo (30 anos).

Texto y mapa del escenario concertado a 30 anos, delimitados en corto plazo
(5 anos), mediano plazo (15 anos) y largo plazo (30 anos).
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Especificaciones para el desarrollo de los productos

La Vision municipal debe ser redactada en funcién de la percepcion de necesidades
y demandas de las personas y el ayuntamiento, incluyendo una perspectiva técnicay
objetiva.

Los objetivos deben expresarse con claridad y ser especificos, medibles, apropiados y
realistas (Sampieri et. al 2014). Es decir, deben de ser operativos y con posibilidad de
implementaciéon, mediante los proyectos definidos en el apartado correspondiente.
Hay que tener presentes las guias del PMDU.

Al redactarlos se debe iniciar con un verbo en infinitivo y deben ser congruentes con
el diagndstico. Es decir, deben fortalecer potencialidades y/o contribuir a la solucién de
problematicas identificadas y priorizadas.

Los objetivos deben considerar:

» El enfoque de género y de derechos humanos, gestiéon integral de riesgo y
adaptacion al cambio climatico

» Tener correspondencia con el ejercicio de competencias del municipio, to-
mando en cuenta sus interacciones en la regién y de ser el casoen la ZM a la
que correspondan.

» El vinculo entre las condiciones urbanas y rurales del municipio, asi como la
sostenibilidad, coherencia y aplicabilidad (operatividad) para el efectivo cum-
plimiento.

Desarrollar el escenario deseable con base en el crecimiento esperado de la poblaciéon
tomando como referencia las Proyecciones de Poblacion del CONAPO a 30 anos.

Los escenarios deseables, son los que paralelamente a las probabilidades de que algo
suceda, son los que la ciudadania y sus representantes, esperan que suceda. Los esce-
narios deseables surgen de la idea de que las personas pueden formar parte activa en
la construccion de los escenarios futuros.

La construccion de los escenarios parte del modelo territorial actual bajo dos perspec-
tivas: un escenario tendencial, es decir sin ningudn tipo de intervencion desde el punto
de vista de la planificaciéon de actividades sobre el territorio; y, un escenario desea-
ble, que es la situacion territorial idealizada con todos los elementos de planificacion
deseados, de estos dos modelos se crea un tercer escenario concertado en el que se
plantean estrategias viables para el desarrollo de la ciudad, denominado escenario
concertado.
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El escenario concertado propone unaimagen viable del crecimiento urbano, mejoran-
do la tendencia, pero sin alcanzar los niveles éptimos. Representa una imagen hacia
la que podrian converger la mayoria de las voluntades de instituciones politicas y de
ciudadanos.

Para definirlo se debera realizar un analisis comparativo de la evolucién de las varia-
bles del sistema territorial segun los escenarios deseados y tendencial, obteniendo los
intervalos posibles de variaciéon del crecimiento urbano.

La metodologia de escenarios posee tres objetivos fundamentales, los cuales deben
desarrollarse a cabalidad; dichos objetivos son:

» Descubriryvincular las variables claves que caracterizan al sistema en estudio
mediante un analisis explicativo global.

» Determinar a partir de las variables clave, los actores fundamentales y los me-
dios de que disponen para concretar los proyectos.

» Describir, en forma de escenarios, la posible evolucién del sistema en estudio
a partir de la observacidn y analisis de las variables claves y de los comporta-
mientos de los actores, respecto de un juego de hipdtesis.

El modelo propuesto representa un desarrollo de la ciudad planificado y ordenado, en
el que se promueve un crecimiento denso y continuo de los suelos urbanos, la puesta
en valor de los suelos productivos y control de las areas de alto valor ecoldgico; en este
escenario, la huella urbana sigue un crecimiento ordenado, denso y compacto.

Figura 13. Ejemplo de figura para presentacion de escenarios

ESCENARIO
TENDENCIAL

SITUACION
ACTUAL ~

ESCENARIO
CONCERTADO

+ Consenso Institucional y ciudadano
i+ Disponibilidad de recursos mteessses
financieros

* Voluntad politica

ESCENARIO
CONCERTADO

SITUACION __..-
ACTUAL

ESCENARIO
INTELIGENTE

Fuente: Adaptado con base en:
https:/storymayps.arcgis.com/stories/758279106f3e4b6285e9c0db84eaab5d
Consultado el 27/01/2022.

70



Lineamientos simplificados SEDATU 2023

2.3.2 Estrategias

Objetivo del apartado

Plantear las estrategias como acciones globales, de caracter temporal y permanente,
que se desarrollan para alcanzar los objetivos de corto, mediano y largo plazo, es decir
son los caminos, vias o enfoques posibles para el logro de los objetivos.

Figura 14. Estrategias

Medir y evaluar
resultados

Estrategias

s
ffe]

Definir actores
participante

Fuente: Elaboracion propia
Alcances

» Parael planteamiento de las estrategias se debe considerar los siguientes cri-
terios relevantes:
a. Adecuacion a las problematicas identificadas en el diagnéstico, asi
como al objetivo general y a los especificos, planteados.
b. Plazo temporal para lograrlas: corto plazo (5 anos), mediano plazo (15
anos) y largo plazo (30 anos).
c. Impacto de las acciones sobre la calidad de vida de las personas habi-
tantes de zonas urbanasy rurales.
d. El fomento de los usos mixtos, de la ciudad compacta y de la vivienda
adecuada.
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e. Enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género, incluyendo
a las infancias y adolescencias; teniendo presentes los intereses de las,
juventudes, aportando interculturalidad sensible a la edad, al género
misma que integre también todos los grupos vulnerables desde sus
condicionantes contextuales, asi como particularidades (edad, etnia,
discapacidad, entre otras).

f. La desigualdad entre medio urbano y rural, sin dejar a ningdn grupo
poblacional y grupo vulnerable atras.

g. Laconservaciéon de las zonas de valor ambiental y productivo.

h. La vulnerabilidad ante el cambio climatico y la gestién integral de ries-

gos.

» Elndmero maximo de paginas de este apartado debe ser de diez paginas.

Son las lineas que orientan la accion de 2 Las estrategias no son igual que los obje-
los actores publicos del desarrollo para tivos, ni que las lineas de accion.

generar el mayor valor publico posible a 2 Noson enunciados imprecisos desarticu-
través del uso de instrumentos de ges- lados de la problematica identificada en
tion que, en forma colectiva, coordinada el diagndstico y analizada en la sintesis.

vy complementaria, deben implementar 2 No son parrafos redactados de forma es-
las instituciones pUblicas para generar los pacial, atemporal y sin consideracion de
cambios sociales con equidad y en forma las implicaciones presupuestarias y ad-
sostenible en beneficio de la poblacion ministrativas para el Ayuntamiento vy las
de un territorio. personas.

Las personas son el eje y el motivo por el 2 No son ideas sin orden logico ni con-
cual se disehan las estrategias, por lo tan- groente.

to, éstas deben estar alineadas con la vi-

sion, objetivo general y especificos, deben

apoyar a lograr el escenario concertado.

Productos a desarrollar

—
.

Texto y tabla de planteamientos estratégicos.
2. Mapa de estrategias generales y especificas.

Mapas

Estrategias [exto

Objetivos

AN

Especificaciones para el desarrollo de los productos

El diseflo propiamente dicho de las estrategias deberia, ademas de integrar el analisis
de necesidades recogido y contrastado en el proceso de participacion (indicadores
cuantitativos y cualitativos), responder de manera general unas cuantas preguntas
basicas, realizadas a partir de las conclusiones y principales necesidades detectadas y
su localizacioén territorial en la fase de diagndstico:
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¢Qué y cuanto se pretende implementar?
Con cada una de las estrategias

¢En qué zonas se lograran esas implementaciones?
Delimitacion y priorizaciéon de areas de intervencioén

¢Como y cuales?
Instrumentos normativos, gestion, financieros

¢Cuando?
Planificaciéon temporal de las actuaciones

¢Cual es la ruta de accién para la implementacion?
Seguimiento monitoreo y evaluacion?15

Redactar como una oracién en infinitivo, con frases cortas y concisas. También deben
ser congruentes con el diagndstico. Es decir, deben fortalecer potencialidades y/o con-
tribuir a la solucién de problematicas identificadas y priorizadas.

Las estrategias y donde se apliquen se reflejaran en la zonificacién y las normas de
cada una de sus clasificaciones. De manera paralela, se determinaran los instrumen-
tos necesarios para hacer cumplir las estrategias, asi como los mecanismos de difu-
sidn de las estrategias y sus normas.

Tabla 8. Ejemplo de tabla con las estrategias especificas

Fuente: Elaboracion propia

15 Para mayor detalle se puede consultar el documento: ECODES, Gobierno de Espafia y Observatorio Ciudad 3R, (2029), He-
rramientas para el disefio de Estrategias Locales de Rehabilitacion Urbana: Marco metodoldgico, capitulo =2 Disefo de la
Estrategia, disponible en la siguiente liga: https:/fecodes.org/images/que-hacemos/pdf_20_MITECO/Herramientas_para_elabo-
racion_Estrategias_Locales_Rehabilitacion_Urbana_Marco_metodologico.pdf
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2.3.3 Zonificacion

Objetivo del apartado

Definir las zonificaciones primaria y secundaria para el territorio municipal.

Figura 15. Zonificacion

C\as.\f.\car el Sue/o

Alcances

Fuente: Elaboracion propia

La zonificacién primaria y secundaria debe responder al escenario concer-

tado y debe ser congruente con la visidn, objetivos y estrategias planteadas.

Identificar y plantear las zonas aptas para la urbanizacién y las zonas que no

Establecer de forma clara, concreta, sencilla y transparentemente las normas

>
>
deberan urbanizarse.
>
que le corresponden a zonificacion y predio.
>

Para la elaboracion de los mapas de zonificacién primaria y secundaria se

debe considerar la colorimetria y especificaciones establecidas en los Linea-
mientos para la integracion de cartografia y Sistemas de Informaciéon Geo-
grafica de los Planes o Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-

rritorial.

» Elndmero maximo de paginas de este apartado debe ser de 15 a 20 paginas.

iQué es?

¢Qué no es?

La zonificacion resuelve la pregunta
‘¢Qué normas necesitamos para lograr-
[0?" a través de 1) la identificacion de las
zonas aptas para la urbanizacion, y 2) la
definicion clara, concreta, sencilla y trans-
parente de las normas que le correspon-
den a cada predio.

El objetivo de la zonificacion es la ordena-
cion y mejoramiento de los entornos ur-
banos, de los asentamientos humanos vy
de los territorios municipales.

La zonificacion es resultado de un con-
senso con participacion primordial de la
poblacion, basada en criterios objetivos
claramente identificados con anticipa-
cion, eliminando asi la discrecionalidad
de la administracion en turno.

Una justificacion técnica o permiso ad-
ministrativo para urbanizar o llevar apro-
vechamientos especificos del suelo y del
territorio municipal.

No es la definicion de una zona solamen-
te porgue se desea construir un proyecto
inmobiliario.

No es una definicion de zonas para urba-
nizar sesgada por la administracion mu-
nicipal o por grupos de interés especifico.
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Productos a desarrollar

N

VO NO®

Requerimientos de suelo urbano de acuerdo con el escenario concer-
tado.

Mapa de zonificaciéon primaria y tabla de areas y porcentajes respecto
al total municipal, ademas de incluir los elementos solicitados en el
mMapa base debera contener la representaciéon de las infraestructuras
actualesy las propuestas como parte de la cartera de proyectos.
Mapa de zonificacion secundaria y tabla de areas y porcentajes res-
pecto al total municipal, ademas de incluir los elementos solicitados
en el mapa base debera incluir la representacién de las infraestructu-
ras actualesy las propuestas como parte de la cartera de proyectos.
Mapa de detalle o acercamiento a las principales localidades para vi-
sualizar de manera mas clara la zonificacién primaria y secundaria.
Uso de suelo.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo.

Densidad.

Otras normas.

lexto Mapas Esconarios Marmas

1 oo

Especificaciones para el desarrollo de los productos

Atendiendo a la simplificaciéon que plantean los presentes Lineamientos, toda la nor-
mativa establecida en el presente apartado deberd estar contenida en los mapas co-
rrespondientes, sera concreta y sencilla, de ninguna manera podran contradecirsey la
aplicacion de las diversas normas no podra dar lugar a aprovechamientos diferentes a
los establecidos claramente en el mapa y tablas correspondientes.

Para identificar las zonas no urbanizables, mediante un analisis de superposicidén de
capas, tomando en consideracion los siguientes criterios:

v

Areas que por sus condiciones naturales, ambientales y productivas en mate-
ria agropecuaria estan o deberian sujetas a estrategias de proteccioén, restau-
racion o conservacion.

Areas Naturales Protegidas (Federales, Estatales y/o municipales)

Unidades de Gestion Ambiental y/o Territorial que no sean compatibles con
los usos destinados a asentamientos humanosy actividades relacionadas con
la produccién econdmica.

Areas de riesgos establecidas en Atlas y estudios de riesgos federales y locales
o las encontradas a partir del andalisis de este PMDU.

Derechos de vias y zonas de restriccion federales.
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>
>
>

Zonas con pendientes mayores a 15 grados.
Suelo con media y baja aptitud territorial.
Zonas de alta productividad agropecuaria.

Para identificar las zonas aptas para ser urbanizadas tomando en consideracién los
siguientes elementos:

Serdn las Unicas areas en las que se podrd desarrollar crecimiento durante el
periodo de vigencia del PMDU, en caso de que las tendencias de crecimien-
to demanden mayor area urbanizable, serd necesario actualizar el programa,
con la finalidad evitar la especulacién inmobiliaria.

Zonas aptas para el crecimiento urbano compacto, que no represente una
amenaza para las zonas con alto valor ambiental y productivo en materia
agropecuaria, evitando en la medida de las posibilidades que estén contiguas
o cercanas, como medida de controlar la presién sobre estos suelos valiosos.
Superficies colindantes al area urbana actual que estén justificadas mediante
el escenario concertado y programar su crecimiento en corto plazo (5 afnos),
mediano plazo (15 afnos) y largo plazo (30 anos).

Superficies colindantes al drea urbana actual y espacios baldios que cuenten
con las condiciones de edificabilidad necesarias en términos fisicos, sociales,
normativos, econémicos y ambientales.

Delimitar las zonas no urbanizables:

Zonas de suelo artificializado (asentamientos humanos), con la finalidad de
contar con la informacién de asentamientos que estan ubicados en zonas
federales por normas ambientales y de riesgos.

Zonas donde se conservan las UGAs y/o las UGTs, donde no se plantea pro-
puesta de actualizacién.

Zonas donde se propone actualizacion de las UGAs y/o UGTs

Zonas para el desarrollo productivo agropecuario.

Zonas con valor cultural y patrimonial, aquellos catalogados por el INAH e
INBA, asi como los que representen apropiacion cultural por pueblos origina-
rios.

Delimitar las zonas urbanas actuales:

Zonas consolidadas, definidas como las principales centralidades econémi-
cas, zonas gue requieren mejoramiento urbano.

Zonas suburbanas que requieren consolidacion:

Areas de equipamientos, espacios publicos, areas verdes, zonas industriales,
corredores comerciales, entre otros usos urbanos.

Delimitar las zonas urbanizables :

>
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Para evitar la proliferacién de asentamientos de forma no contigua se sugiere
la implementaciéon de politicas de ocupacidn del espacio planteadas en el
RENARET por la CONAVI.

El tamano maximo que podra tener el drea urbana se calculara a partir de la
siguiente ecuacion:



Lineamientos simplificados SEDATU 2023

Pablacion proyectada en e

- e . ezcenario de concertado
superficie maxima del area

urbana .
Densidad de poblacion bruta

del area urbana

Donde:

» Superficie maxima del area urbana= poblacién proyectada en el escenario de
concertado/densidad de poblacién bruta del drea urbana.

Donde,
La poblacion proyectada corresponde a la proyeccion del escenario concertado a diez
anos después de la elaboracion del PMDU, cuya unidad en el niumero de habitantes.
La densidad bruta del area urbana corresponde a la densidad de poblacion actual del area
urbana mas importante del municipio, que se obtiene de la division entre los habitantes
totales y toda el area urbana expresada en hectareas, su unidad son los habitantes por
hectarea.

» Se debe colocar el limite de estas zonas dentro del mapa de zonificaciéon pri-
maria y la forma en cémo se deberan asignar los usos del suelo, normas y
densidades se presenta en el apartado de zonificacidon secundaria.

Delimitar las zonas rurales actuales y su area de crecimiento

» De igual manera que para las anteriores categorias, para la definicion de la
zonificacidn primaria, se deben considerar las areas rurales, no solo los asen-
tamientos humanos dentro de estas, sino el resto de actividades econdémicas
gue desarrollan las personas que habitan estos asentamientos.

Para la cartografia de este apartado, al ser planos normativos, deben establecer una
zonificacién para todo el territorio municipal. En el caso de la zonificacidon primaria,
delimitando claramente el area urbana, urbanizable y no urbanizable (con las catego-
rias de suelo de valor ambiental, suelo agropecuario y zonas rurales, seflalado anterior-
mente), los limites entre ellas y la superficie municipal a la que corresponden.

Zonificacion secundaria

Para definir la zonificacidon secundaria se debera tener en cuenta lo establecido en el
Articulo 59 de la LGAHOTDU:

a. No se podra establecer una separacion entre los usos de suelo residenciales, comer-
ciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud
vy la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad;

b. Se deberd permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se re-
base la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad. Los
promotores o desarrolladores deberdn asumir el costo incremental de recibir estos
servicios. El gobierno establecerd mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la
capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarro-
lladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del suelo, y
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C. Segarantizard que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion

de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad”.

Adicionalmente se deberan considerar los siguientes elementos normativos minimos:

Uso de suelo, que son los fines particulares a los que podran dedicarse los
predios del municipio;

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), que se refiere a la superficie del
predio donde se podra edificar, en caso de que esté permitido, expresado en
porcentaje;

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), que se refiere a la cantidad de ve-
ces que se puede edificar en proporcién a la superficie del predio; y
Densidad, que se refiere a la relacidon entre la cantidad de viviendas permiti-
das en una extension territorial determinada.

Otras normas para cada uso, por ejemplo, que desincentivan el espacio des-
tinado a estacionamiento, establezcan las caracteristicas de las fachadas con
el fin de promover las plantas bajas activas, determinen restricciones de la
edificaciéon para asegurar el asoleamiento, los criterios ecoldgicos y de susten-
tabilidad a los que estaran sujetas las edificaciones, entre otras que considere
pertinente el Ayuntamiento.

Los usos de suelo estaran regulados por la tabla de compatibilidad de uso de suelo,
donde se estableceran aquellos giros permitidos, condicionados y prohibidos, mismos
gue consideraran los usos, costumbres y condiciones territoriales de los municipios y
las potencialidades que esto representa en materia de desarrollo. Para su elaboracion
es fundamental que se observe el principio de ciudades densas, compactas y mixtas,
a través de la compatibilidad entre los usos residenciales, comerciales y centros de tra-
bajo, siempre y cuando no amenacen la seguridad, salud e integridad de las personas,
asi como los siguientes criterios:

La compatibilidad debera desincentivar las tendencias de suburbanizacion
extensiva y los traslados motorizados;

Los servicios publicosy la infraestructura de telecomunicaciones y de radiodi-
fusion permitida en cualquier uso de suelo;

Los usos de suelo asociados a actividades que pudieran poner en riesgo la
seguridad, la salud o la integridad de las personas deberan estar condicio-
nados al establecimiento de zonas de salvaguarda y otras que se consideren
pertinentes; y

En escenario de emergencia, como la pandemia suscitada por el covid-19,
se hace indispensable incorporar la promocion de usos temporales flexibles
acordes a las necesidades de las personas que habitan el barrioy que detonen
el desarrollo econdmico local.

En el caso de la zonificacién secundaria, el plano deberd definir claramente qué pre-
dios tienen qué normatividad en materia de uso de suelo, Coeficientes de Ocupacion
y de Utilizacion del Suelo y densidad; en caso de que se definan normas adicionales,
también deberan estar plasmadas en el plano.
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2.3.4 Lineas de accion y cartera proyectos

Objetivo del apartado

Definir las lineas de accién (directrices o criterios de orientaciéon) y los proyectos nece-
sarios para alcanzar los objetivos: general y especificos, en alineacién con las estrate-
gias establecidas en el PMDU.

Figura 16. Acciones y proyectos

Lineas

estretégicas

Objetivos fundamentales con los que se
estructura el Plan de Accién Local

Programas de
actuacion

Objetivos especificos de cada una
de las Lineas Estratégicas

= Proyectos concretos a realizar para
alcanzar el objetivo de Programa

Proyectos Generales

=

Proyectos Detonadores

Fuente: Elaboracion propia

Alcances

» El proceso de definicidon de las lineas de accidn y proyectos, asi como la prio-
rizacion, deberan derivar de la aplicacion de las herramientas cualitativas de
participacion para estos fines.

» A partir de las necesidades y problematicas detectados en la etapa diagnds-
tico, las soluciones establecidas en los objetivos y en las estrategias, la defini-
cion de las lineas de accion atendera a las siguientes caracteristicas:

a. Estratégicas, considerando que la localizacién, funcionalidad, cantidad
y calidad de las acciones impacten de manera positiva a la mayor canti-
dad de poblacion posible;

b. Especificas, definidas de manera concreta y concisa, sin ambigUeda-
des;
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a. Cuantificables, estableciendo parametros de medicién sobre cuanto es
necesario construir o desarrollar para completar la accién;

b. Congruentes, siendo coherentes con lo establecido en las etapas de
analisis y planificacion; y

c. Realizablesy realistas, que tengan en consideracién los recursos finan-
cieros a los que puede acceder el Municipio, el tiempo de gestién y obra
gue requieren, asi como las capacidades institucionales con las que
cuentay la asistencia técnica que puede solicitar.

» Laslineas de accion deberan identificar los Derechos Humanos cuyo ejercicio
mejoran; evaluarse de acuerdo con la Perspectiva de Género y de inclusion
de grupos vulnerables, considerando la gestion integral del riesgo y la adap-
tacién al cambio climatico, esto para relacionarse de manera directa con los
objetivos y con la o las estrategias a la que atienden.

» El nUmero maximo de paginas de este apartado debe ser de cinco a 10 pagi-
nas.

2 Propuesta de lineas de accion y proyectos 2 Una lista de proyectos desvinculados de

generales y detonadores que responden
a las necesidades de las personas y que
estan alineadas con los objetivos, escena-
rio concertado, estrategias y con la zoni-
ficacion (primaria y secundaria), tienen
una delimitacion espacio-temporal.

Es una programacion para orientar el
presupuesto Mmunicipal en proyectos vy
acciones gue permitan implementar la
zonificacion y los proyectos especificos
de mejoramiento del territorio municipal.
Definicion y disefio de proyectos genera-

la problematica, de la vision, objetivos, es-
trategias y la zonificacion.

No es un listado de proyectos sin definir
quiénes son los actores clave publicos,
privados y sociales que apoyaran en su
implementacion.

No es un listado de proyectos sin consi-
derar el presupuesto municipal y los ins-
trumentos de financiamiento, gestion vy
gobernanza.

No son ideas de acciones que no son rea-
listas ni realizables.

les de mediano vy largo plazos y de pro-
yectos detonadores de corto plazo.

Productos a desarrollar

1. Tabla de lineas de accién y proyectos generales a mediano y largo
plazos.

2. Cartera de proyectos detonadores en el corto plazo.

3. Fichas técnicas de |la cartera de proyectos.

Mapas Tablas Texto Proyectos

X
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a. Cuantificables, estableciendo pardmetros de medicion sobre cudnto es
necesario construir o desarrollar para completar la accién;

b. Congruentes, siendo coherentes con lo establecido en las etapas de
analisis y planificacién;y

c. Realizablesy realistas, que tengan en consideracion los recursos finan-
cieros a los que puede acceder el Municipio, el tiempo de gestién y obra
gue requieren, asi como las capacidades institucionales con las que
cuentay la asistencia técnica que puede solicitar.

» Laslineas de accién deberan identificar los Derechos Humanos cuyo ejercicio
mejoran; evaluarse de acuerdo con la Perspectiva de Género y de inclusidn
de grupos vulnerables, considerando la gestidn integral del riesgo y la adap-
tacién al cambio climatico, esto para relacionarse de manera directa con los
objetivos y con la o las estrategias a la que atienden.

» Elndmero maximo de paginas de este apartado debe ser de cinco a 10 pagi-
nas.

Especificaciones para el desarrollo de los productos

Las lineas de accién deben derivarse directamente de los objetivos especificos y de las
estrategias del PMDU, deben precisar las metas a alcanzary los proyectos para su con-
secucién. Estas ultimas, son un insumo de la etapa de monitoreo y de su linea base,
ya que se determinan cudles son los pardmetros bajo los cudles se considerara que el
Ayuntamiento estd dando cumplimiento y seguimiento a lo establecido en el PMDU,
por lo que deben ser especificas, precisas, claras, medibles y con plazos de cumpli-
miento determinado.

Tabla 9. Ejemplo de tabla de lineas de accién y proyectos generales de mediano y largo
plazo

Fuente: Elaboracion propia

Para definir los proyectos también se deben considerar algunas preguntas claves:
¢Qué hacer?,
:Doénde hacer?,
¢Cémo hacer?,
¢Con quién hacer?,
¢Cuando hacer?

¢Cuanto costara?
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La denominacién de proyecto general se realiza para diferenciarlos de los proyectos
detonadores, pero esto no implica que estos proyectos tengan una redaccién y des-
cripcién general que pueda ser aplicable a cualquier territorio. Lo que se solicita es
gue estos proyectos generales respondan a las necesidades y escenarios de mediano
y largo plazos propios del municipio y que puedan ser implementados en otras admi-
nistraciones. Los proyectos detonadores se plantean en el corto plazo para poder ser
implementados en los primeros cinco aflos de aplicacién del PMDU.

Los proyectos generales deben contar con un presupuesto paramétrico realista que
considere la capacidad financiera del Ayuntamiento. Cuando el proyecto requiera fi-
nanciamiento con recursos externos, se deben senalar las posibles fuentes de finan-
ciamiento y en el apartado de Gestién y Gobernanza los procesos necesarios para la
consecucion de dicho financiamiento.

La definicidn de proyectos generales debera estar vinculada con el apartado de instru-
mentos, considerando los necesarios para su puesta en marcha en materia de finan-
ciamiento, planeacidn y regulacién, adquisicion de suelo, control y fomento.

Los proyectos generales deben formularse para superar las desigualdades prevale-
cientes en el municipio, considerando la pertinencia de género, étnico, cultural, inter-
generacional, discapacidades y movilidad humana, asi como los enfoques de gestidon
de riesgos y cambio climatico.

Es necesario involucrar a la ciudadania en el proceso de definicion de lineas de accién
y de proyectos (generales y detonadores) para el territorio municipal para que efecti-
vamente respondan a las necesidades de su poblacién.

Adicional a las propuestas de proyectos generales, deben definir proyectos detonado-
res en el corto plazo, generando fichas con informacién mas detallada, con el fin de
gue estos proyectos sean operativamente viables de implementar en la administra-
cién municipal actual.

Las fichas de los proyectos detonadores deben incluir los siguientes elementos:

La o las estrategias y sus dimensiones de las que emanan
Los derechos humanos cuyo ejercicio mejoran

Las necesidades especificas que atiende

Las metas que coadyuva a cumplir

Descripcién breve

Ubicacion

Prioridad

Plazo en el que se desarrollara

Monto de inversidn parameétrico
Responsable de ejecucién

Necesidades de concertacidn o coordinacion
Aspectos técnicos

Analisis de alternativas

Definicién de marco institucional

Forma de financiamiento

vV Y vV VY Y VY VY VY VY VY VY VY VvYYVvYy
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2.4 Gestion

Una etapa mas de la formulacion del PMDU tiene que ver con la gestiéon en general y
en especial para el financiamiento, regulacién, adquisicién de suelo, control, fomento
y gobernanza, indispensables para la puesta en marcha del PMDU. La gestion publica
esta enfocada en la administracion eficiente de todos los recursos con los que cuenta
un Mmunicipio, con la finalidad de dar respuesta a las demandas de sus habitantes, a
la vez que garantizar su desarrollo humano y territorial. En esta etapa se incluyen los
apartados de instrumentos,de gestion y gobernanza.

2.4.1 Instrumentos

Objetivo del apartado

Definir los instrumentos de financiamiento, planeacion y regulaciéon, adquisicion de
suelo, control y fomento, necesarios para la implementacion del PMDU. El propdsito
de la gestidn publica es organizar, planear, controlar y dirigir el funcionamiento y sos-
tenibilidad del PMDU.

Figura 17. Instrumentos

Mecanismos Instrumentos

Obligaciones tributarias : U
Compensatorios innovadores

y no tributarias

Asociaciones publico -

gj& Impuestos prediales AEEP - Estacionamiento '
=% (=9 privadas

en viay cobro EP temporal

¢

RC&B - Transferencia y
venta de derechos de cons-
truccion y desarrollo

Impuesto de

! et Financiacion por
delineacién urbana

impuestos futuros (TIF)

° 5

ST AEEP - Contribucion ) o
B|E parqueo en via y publici- 3 RC&B - Pagos © compen- = T Flnanilaggg dSOT
2 chd earior visual saciones por eficabilidad N\ ransporte y
$
S Participacion en RC&B - Bonos verdes o com- % AEEP - DEMOS y otros
KA plusvalia pensaciones ambientales /,@\ contratos/convenios

Contribucién por

el FV - Instrumentos asociados
valorizacion )

a la construccién Sostenible

Titularizacion de plus-
valias y obras publicas

atl

Fuente: Elaboracion propia
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Alcances

>

Los instrumentos estaran estrechamente vinculados con la estrategia, con-
siderando para su definicidn las capacidades institucionales del municipio
para operar y administrarlos. Por esta razén, independientemente de que se
considere un apartado especifico para el desarrollo de los instrumentos, se
recomienda que estos se identifiguen al mismo tiempo que se desarrollen las
propuestas del Plan o Programa Municipal.

En este apartado se deberan exponer y justificar los instrumentos a utilizar
para cumplir con los objetivos y llevar a cabo la implementacién del PMDU.
Por lo que solo deberan estar los instrumentos operativamente aplicables,
dado que no es un listado de todos los instrumentos que existen en el pais.
Es conveniente realizar un analisis de los instrumentos financieros existentes
en las diversas materias vinculadas con el desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, y cémo se han mencionado, Derechos Humanos, equidad y pers-
pectiva de género, inclusién de grupos vulnerables, gestiéon integral de ries-
gos y adaptacion al cambio climatico.

El nUmero maximo de paginas de este apartado debe ser de cinco a 10 pagi-
nas.

La definicion del conjunto de elementos
financieros, fiscales, sociales, administra-
tivos y legales que inciden en las zonas
urbanas del municipio y que estan vincu-
lados con las particularidades del mismo
para concretar las politicas urbanas esta-
blecidas en el PMDU.

Son instrumentos de desarrollo urba-
no todos los procedimientos, sistemas,
medios y recursos que permitan llevar a
cabo lo establecido en el PMDU, tanto en
su formulacion institucional como en su

2 Una descripcion tedrica y conceptual de

los instrumentos planteados por organis-
mos internacionales.

No es un listado de los instrumentos con-
tenidos en las legislaciones locales.

No es un organigrama y listado de atribu-
ciones de las distintas areas de la admi-
nistracion municipal.

No es un listado de instrumentos gene-
rales sin analizar las especificidades del
territorio municipal.

operacion y seguimiento.

Los instrumentos se clasifican en:
Planeacion

Regulacion

Adquisicion de suelo

Control

Financiamiento

Fomento

Productos a desarrollar

Texto con cartera de instrumentos, describiendo brevemente su ope-

racion y funcionamiento.

Tabla con objetivos, estrategias, lineas de accidn, proyectos e instru-

mentos de financiamiento, planeacidn y regulacién, adquisicion de

suelo, control y fomento.
Mapas

Tablas
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Especificaciones para el desarrollo de los productos

Se deberan ligar los instrumentos aplicables con el apartado de gestion y gobernanza
identificando las dreas administrativas, politicas, técnicas del municipio que deberan
participar en la aplicacién de dichos instrumentos. También se deberan sefalar las
areas de otros drdenes de gobierno que tengan participacion en estos instrumentos.

Se debe considerar que cada proyecto requerird de uno o varios instrumentos de di-
ferentes tipos: financiamiento, planeacidn y regulacién, adquisicion de suelo, control y
fomento; por lo que deberadn ser colocados en las fichas de |la cartera de proyectos de
forma enunciativa y sintética.

Tabla 10. Ejemplo de fichas para instrumentos

Fuente: Elaboracion propia

2.4.2 Gestion y gobernanza

Objetivo del apartado

Disefar los mecanismos de gestién y gobernanza de la publicacion e implementacion
del PMDU En esta etapa se incluyen los apartados de instrumentos, de gestion, de
gobernanza y de voz plural relacionada con el involucramiento de las necesidades y
demandas de las personas, obtenidas en los procesos participativos.
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Figura 18. Gestién y gobernanza

Seleccionar a los actores
clave para lograr el mayor
grado de éxito

Determinar las

relaciones sociales y

casos de conflicto entre
actores sociales

7

Awl

5%

Criterios para el
monitoreo y seguimiento
de procesos

Determinar el rol del
actor social

Alcances

Obtener informacién
basica de los actores sociales

Identificar perfil
del actor social
segun su esfera
de accion

®
®®®

Identificar niveles de
poder e influencia

Mapear el grupo de
influencia e interaccion
con el actor social

Fuente: Elaboracion propia

» Hacer un plan de las acciones, operaciones y/o tramites que realizara el Ayun-
tamiento con el fin de lograr los objetivos y las estrategias planteadas, poner
en marcha los proyectos y asegurar el cumplimiento de la normatividad del
suelo urbano, urbanizable y no urbanizable.

» Elndmero maximo de paginas de este apartado debe ser de cinco a 10 pagi-

nas.

2 Diseho de las pautas y mecanismos para
involucrar a los diversos actores de inci-
dencia especifica en el municipio y en la
puesta en marcha del PMDU, cuya parti-
cipacion y coordinacion seria fundamen-
tal para la concrecion de los objetivos,
estrategias, lineas de accion proyectos y
zonificacion establecidos en el PMDU.
Especificacion de: 1) los instrumentos vy
formatos de gestion a través de los cuales
se ejecutaran los objetivos, estrategias, la
zonificacion y las lineas de accion vy 2) las
acciones de gobernanza necesarias para
coordinar a los actores involucrados.

2 Un mapa de actores generales que se
puede aplicar a cualquier lugar y tiempo.

2 Una explicacion de lo que significa ges-
tion, sus etapas y mecanismos generales
a nivel conceptual y tedrico.

2 Un discurso sobre la importancia de la
gestion en el desarrollo urbano.

2 Unanexo de formatos para la gestion.
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Productos a desarrollar

1. Mapa de actores especificos de incidencia en el municipio y que fa-
vorecen la implementacion del instrumento y de los actores de con-
flicto.

2. Gestion administrativa. Ruta critica para que el PMDU adquiera vali-
dez juridica.

3. Texto de explicacion de los procesos de gestion y gobernanza, nece-
sarios para la implementacién del PMDU.

4. Ficha que relacione objetivos, estrategias, lineas de accioén, proyectos
y los instrumentos de gestion y gobernanza.

5. Estrategia de difusion del instrumento de planeacion.

Tablas Texto Evaluacion

Especificaciones para el desarrollo de los productos

Mapa de actores especificos

Elaborar el mapa de actores especificos a favor y en contra del PMDU, no
es un Mmaypa de actores generales. Por ejemplo, sector privado, se tiene que
especificar el nombre de la agrupacion o actor (por ejemplo, Asociacion de
Industriales del municipio o entidad federativa en cuestién). Para todos los
actores que tienen gque intervenir para que las gestiones puedan llevarse a
cabo, por tanto, no seran solo actores del gobierno municipal, sino que ten-
dran que referenciarse algunos externos, tanto de otros érdenes de gobierno,
internacionales y nacionales privados, sociales, entre otros.

Gestion administrativa

Identificacion de estructuras, procesos y mecanismos de gestion existentes.
Asi como de las areas de oportunidad que presentan para la implementacién
de este PMDU (por ejemplo, la renovacién o digitalizacion de catastros, entre
otras).
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¢Qué érganos politico-administrativos y técnicos van a responsabilizarse
de la implementacién, seguimiento y evaluaciéon?

¢Qué areas administrativas y técnicas intervienen y de qué manera?

¢Si se establecen nuevos 6rganos de gestién: centralizados,
territorializados, sectoriales etc.?

¢Con los existentes es suficiente?

¢Cuadles actores sociales, locales y barriales podrian involucrarse
en la gestion y gobernanza del instrumento?

Proponer esquemas, formatos y tablas para la gestidén y colocarlos en el Anexo corres-
pondiente.

Tabla 11. Ejemplo de ficha de gestiéon y gobernanza

Fuente: Elaboracion propia

Redactar en formato de texto los procesos de gestion y los mecanismos de
gobernanza necesarios para la implementacion del PMDU en el municipio,
acorde con sus caracteristicas y dinamicas particulares.

Se debe considerar que la gobernanza se refiere a los procesos de coordina-
cion y de toma de decisiones, los mecanismos de participacion y colabora-
cion multisectorial, incluyendo la arquitectura institucional, que comprende
al gobierno municipal y las areas administrativas de éste con un propdsito
especifico, es este caso, la implementacion del PMDU.

La difusion consiste, basicamente, en poner la informacion relativa al PMDU,
al alcance de las personas. Algunos de los instrumentos de difusion son:

Instrumentos de difusion: Gaceta Oficial, pagina web del gobierno local, pu-
blicaciones en la prensa, television y radio local, presentaciones electronicas,
audiovisuales, redes sociales, ferias urbanas, reuniones del Consejo Municipal
de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda, y eventos acadé-
micos.
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2.5 Monitoreo y evaluacion

La etapa de monitoreo se centra en la evaluacion de la planeacién urbana municipal
en dos vertientes: 1) si el Ayuntamiento esta implementando y llevando a cabo los
objetivos, estrategias, proyectos y zonificacién planteadas por el PMDU; y 2) si las pro-
puestas realizadas por el PMDU contribuyen de manera efectiva a solucionar las pro-
blematicas identificadas y mejoran el acceso a los derechos humanos. Es por esto que,
a pesar de que las bases para estas actividades se sientan en el documento del PMDU,
el verdadero monitoreo debe realizarse durante los diez anos que abarca el horizonte
de planeacion.

2.5.1 Monitoreo

Objetivo del apartado

Disefar un plan de monitoreo e indicadores para la consecucion de los objetivos y
estrategias e implementacion del PMDU. Entendiendo al monitoreo de la siguiente
manera:

“La teoria de la planificacion del desarrollo define el seguimiento o monitoreo como un
gjercicio destinado a identificar de manera sistemdtica la calidad del desempero de un
sistema, subsistema o proceso a efecto de introducir los ajustes o cambios pertinentes y
oportunos para el logro de sus resultados y efectos en el entorno. Asi, el monitoreo permite
analizar el avance y proponer acciones a tomar para lograr los objetivos, Identificar los
éxitos o fracasos reales o potenciales lo antes posible y hacer ajustes oportunos a la ejecu-
cion” (Valle, Otto y Rivera, Otto, 2008:2)e.

Figura 19. Monitoreo

¢Cual es la situacion ¢(Qué se debe medir al ,Cuanto se ha avanzado
actual de la poblaciéon realizar el monitoreo y en la consecucién de
que va a recibir la al evaluacion de las metas de la
intervencion? la intervencion? intervencion?

Fuente: Elaboracion propia

16 Para mayor detalle se puede consultar el documento: Valle, Ottoy Rivera, Otto (2998), “Monitoreo e indicadores Texto de apoyo
al proceso de construccion de un Sistema Regional de Indicadores sobre Atencion y Educacion Inicial”, Organizacion de Esta-
dos Americanos y Junta de Andalucia, en la siguiente liga: http:/aularedim.netiwp-content/uploads/monitoreo_indocadores.
pdf.
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Alcances

» Se debe plantear la estrategia que debe seguir el Ayuntamiento: ;cémo?
¢cuando? y iquién? Es el encargado de evaluar el PMDU, la cual debe desa-
rrollarse tomando en cuenta las capacidades institucionales de cada munici-
pio, asi como la informacidn disponible para estos efectos.

» El monitoreo del PMDU sera a través de un sistema de indicadores de eva-
luacién y seguimiento que permita evaluar el avance y los resultados de la
ejecucion del PMDU.

» El numero maximo de paginas de este apartado debe ser de cinco a 10 pagi-
nas.

2 Diseno de un sistema de monitoreo y 2 Unalistadeindicadores que no estan vin-

evaluacion que responde a las particula- culados con la vision, objetivos, estrate-

ridades del municipio y que proveera la gias, proyectos, zonificacion e instrumen-

informacion para alimentar la toma de tos de todo tipo.

decisiones, y generar mejoras en las inter- 2 Solo la presentacion de fichas de indica-

venciones y la gestion del Ayuntamiento dores sin justificacion y sin especificacio-

en la implementacion del PMDU. nes detalladas de su medicion vy defini-
2 Un indicador es una expresion matema- cion.

tica que permite medir el cumplimiento
de objetivos y metas, asi como también,
analizar y valorar los resultados derivados
de la ejecucion de los programas/proyec-
tos.

Productos a desarrollar

Diseno del plan de monitoreo.

Plan de monitoreo participativo.

Explicacion de la definicion de la linea base.

Explicacion de la definicion de cada uno de los indicadores.
Listado de indicadores (maximo 10 indicadores).

Ficha técnica de cada uno de los indicadores.

N -

nau

o wn

Tablas Texto Evaluacion

Especificaciones para el desarrollo de los productos

Una vez que estén definidos los objetivos, metas, estrategias y lineas de ac-
cion, se identificaran las variables que permitan elaborar el plan de monito-
reoy los indicadores del avance y cumplimiento del PMDU.
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Plan de monitoreo

Los elementos del plan de monitoreo tomando como referencia a Valle y Ri-
vera (2008), son:

» El Plan o enunciado: se expresa en la manera en que se articulan las
actividades, los resultados, los objetivos y los efectos buscados.

» Esquema deindicadores: cada objetivo, estrategia o proyecto son me-
didos por una serie de indicadores con sus valores respectivos (unida-
des de medida), los responsables y las fuentes para la recopilacidn de
los datos.

» Esquema de metas durante el periodo: este componente permite
identificar el comportamiento de los indicadores durante un deter-
minado periodo de tiempo a definir (trimestral, semestral, anual etc.).
Los indicadores pueden medirse o cotejar con referencia al pasado
respecto a los valores de |la Linea de Base, o bien a futuro, con respecto
a las metas definidas para el ciclo de tiempo definido.

» Como parte del plan de monitoreo participativo se deberan proponer
los mecanismos en que las personas podran ser parte del monitoreo
y evaluacion del PMDU7,

Definicion de la linea base y de los indicadores

La linea base!8, puede ser definida en funcidon de cuatro supuestos en rela-
cion con la disponibilidad de informacidon: cuando existe informacién com-
pleta, cuando existe informacion incompleta y cuando no existe informacién
(indicadores nuevos).

La linea base es la primera medicidén de todos los indicadores contemplados
en el diseno de un programa o proyecto, por tanto, permite conocer el valor
de los indicadores al momento de iniciar las acciones planificadas, es decir,
describe y explora condiciones iniciales de una poblacién sobre la cual se va
implementar una intervencién.

La elaboracidon de una linea base comprende tres etapas: preparatoria, reco-
leccion de la informaciéon (en campo o mediante estadisticas oficiales) y la
etapa del informe final22.

Para definir cada uno de los indicadores se debera colocar en el Anexo Meto-
dolégico correspondiente la justificacidon y su contribucidon en la medicion del
avance en la implementacién del PMDU.

17 Tomando como referencia los Lineamientos de Disefo y Planeacion Urbana publicados por FONATUR en agosto de 2021
una de las acciones basicas de planificacion y disefio urbano es Generar participacion profunda que trascienda la socializacion
de las decisiones previamente tomadas en funciéon de cinto fases una de ellas es el Monitoreo Participativo que incluye la
creacion un observatorio ciudadano, consejo consultivo ciudadano o cualquier otro tipo de plataforma de seguimiento, que se
encargue del monitoreo, medicion y reporte de los resultados del instrumento de planificacion

18 Para mayor detalle se puede consultar el documento: CONEVAL (2019), Gufa para el establecimiento y calculo de lineas base
y metas, Ciudad de México, disponible en la siguiente liga:
https://mww.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/guia_lineas_base_metas pdf.

19 Para una consulta mas detallada se puede consultar el documento; Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de
Pery (2020) Cémo se elabora una linea base: Guia dirigida a directivos, funcionarios, profesionales y técnicos vinculados al sector
vivienda, construccion y saneamiento, disponible en la siguiente liga: https//lcdnwww.gob.pe/uploads/document/file/+72662/
Guia_Linea_Base.pdf.
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Tabla 12. Tabla de ficha de indicadores

Fuente: Elaboracion propia

2.6 Material complementario

2.6.1 Glosario de términos

Es un catalogo de palabras que son propias del instrumento. Los glosarios se parecen
a los diccionarios (incluso, suelen ordenarse alfabéticamente), pero tienen la particu-
laridad de presentar solo palabras de areas especificas del conocimiento, es decir, tér-
minos especificos que son utilizados en el PMDU.

Debe ser facil de navegar, los lectores deben encontrar facilmente el término que bus-
can. Esto implica que los términos se coloquen en orden alfabético. También debe ser
facil de entender, lo que implica que la definicion debe ser comprensible. De nada
sirve confundir al lector con definiciones complejas.

2.6.2 Bibliografia

La bibliografia es la relacion de fuentes documentales utilizadas dentro del documen-
to de PMDU. Permite la identificacion de un documento y es una guia indispensable
a la hora de analizar cualquier documento para determinar su validez, actualizacion,
exhaustividad del tema que trata y confiabilidad. En la bibliografia se ofrece informa-
cion sobre el autor, titulo de la obra, casa editora, lugar y fecha de publicacion, estos
elementos se acompafan del formato para la cita y de su acotado en el texto.

Entre los principales estilos bibliograficos estan: APA, MLA, Harvard e ISO 690. La de
Uso Mmas comun en México es Harvard.

2.6.3 Anexos

Este apartado comprende diversos anexos que proporcionen y describan informacion
de primera mano a detalle utilizada en la elaboracion del PMDU. También es un com-
pendio donde se exponen detallada de las herramientas y metodologias llevadas a
cabo para el desarrollo de los diversos analisis que se requieren en la etapa diagndstica
para poder identificar las problematicas, necesidades y propuesta de solucién en el
instrumento de planeacion.
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Anexo juridico y del marco de planeacion

Este Anexo debe contener el listado y contenido de toda la normatividad y del
marco de planeacién que sustenta al PMDU, que se revisd y se expuso en el
capitulo de bases juridicas y marco de planeacién. Es decir, en este anexo de-
beran poner el articulo y sus fracciones tal cual estan redactados en las leyes.
De la misma manera se colocaran de manera completa los objetivos, estrate-
gias, lineas de accion y demas politicas del marco de planeacion sintetizadas
en el apartado mencionado.

Anexo metodoldgico del andlisis de personas y de la definiciéon de grupos
homogéneos

Este anexo tendra que detallar las variables, fuentes de informacion, tempo-
ralidad y procedimientos técnicos para identificar caracteristicas similares
que permitieron definir a cada uno de los grupos homogéneos en ambas
dimensiones cualitativa y cuantitativa.

En segundod lugar explicara el procedimiento utilizado para identificar a los
grupos vulnerables.

Finalmente, expondra como, en funcidon de estos grupos homogéneos y vul-
nerables se realiza el analisis de personas y se identifican sus problematicas,
necesidades y demandas.

Anexo metodolégico de la delimitacion y del andlisis de barrios y la carac-
terizacion de zonas rurales

En este anexo se debe explicar cual fue el procedimiento, derivado del trabajo
cualitativo de las personas y cuantitativo, que permitid¢ identificar y delimitar
los barrios en las zonas urbanas y en las zonas rurales a través de las catego-
rias remotas, intermedias e integradas.

Se tendra que describir en funcidén de cudles variables y técnicas se identifi-
caron el centro y subcentros urbanos, a partir de las teorias de ciudad mono-
céntrica y policéntrica.

En este orden de ideas, se debe explicar cdémo se realizd el analisis de los
barrios en relaciéon con las dinamicas socio-demografica, econdmica y urba-
na-ambiental, para cada una de las categorias identificadas (barrios urbanos,
centro y subcentros urbanos y zonas rurales remotas, intermedias e integra-
das).

Anexo metodolégico del desarrollo del escenario tendencial, deseado y
concertado

Existen diferentes métodos para el diseno de escenarios, algunos utilizan pri-
mordialmente herramientas cuantitativas, otros que se enfocan en la simula-
cion y testeo y unos mas que abordan la complejidad de sistemas.

La metodologia de escenarios se desarrolla en dos fases principales: la cons-
truccién de la base analitica y la elaboracién de los escenarios. Por lo que en
este anexo se tendrd que explicar cdmo se llevaron a cabo estas dos fases
para llegar a los tres tipos de escenarios solicitados, diferenciando entre el uso
de la informacién obtenida de las herramientas cualitativas y cuantitativas.
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Anexo metodolégico de la actualizacién de las UGAs y/o AGTs

Este anexo incluira la explicacion de las variables, datos e informacion utili-
zada para hacer una evaluacion de la situacion de las UGAs o UGTs actuales.

Expondra cémo a partir de esta evaluacidon se determind la propuesta de ac-
tualizacion de las UGAs o UGTs y cuales fueron las herramientas estadisticas
y cartograficas utilizadas.

Anexo metodolégico la definicion de las zonas no urbanizables y urbani-
zables y de la zonificacién secundaria

En este anexo se debe desarrollar la metodologia utilizada para la definicidon
de las zonificaciones primaria y secundaria.

En el caso de la zonificacidon primaria deben mencionarse las variables que
permitieron definir cuando las areas no deben ser urbanizables dados sus
atributos fisicos, naturales, sociales, juridicos, econdmicos e histdricos. Estas
zonas no deben limitarse a zonas no urbanizables en general, debe definirse
coémo se identifican zonas de produccion agropecuaria y de valor ambiental
gue es mejor que se conserven y protejan. Se debe explicar cémo estas zonas
se relacionan con el escenario deseable y concertado.

En el mismo sentido, se deben explicar los calculos realizados para definir las
zonas urbanizables en funcidn del escenario tendencial y cémo se realizan
los ajustes a estos calculos en los escenarios deseable y concertado. En todo
momento, este anexo debe permitir tener claridad de por qué se requieren
tales hectareas de crecimiento.

Para la zonificacion secundaria también es necesario explicar la forma en qué
se definen los diferentes usos del suelo tanto en la zona urbana como en el
area urbanizable. Explicar cdmo se realiza el calculo y proyeccion de densida-
des en funcién de las normas que se proponen.

Anexo metodolégico de Ia definicion del sistema de monitoreo y de sus
indicadores

En este anexo deberan estar detallados los criterios, variables, fuentes de in-
formacion y férmulas utilizadas para la definicién de los indicadores.

Un elemento importante en este anexo es explicar en funcidon de qué se de-
fine la linea base, tradicionalmente se realiza a partir del inicio del programa
o proyecto, pero en este caso debera detallarse qué papel tiene la tendencia
de crecimiento anterior y cdmo la zonificacidn primaria y secundaria (con las
densidades) seran monitoreadas.

Anexo de Gestion y Gobernanza

Debera contener de manera ordenada y secuencial los formatos, esquemas,
tablas y material en general para la gestion. Es decir, en el mismo orden que
se plantean los mecanismos de gestidon y gobernanza dentro del documento,
deberan ordenarse estos anexos, cuidando en todo momento que los titulos
asignados sean los mismos dentro del documento.
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Anexo de participacion ciudadana

Informe de resultados del analisis de personas, desde las acciones previas
hasta el proceso de consulta publica, adjuntando formatos de guias de cues-
tionarios aplicados, fotografias, relatorias, entre otros.

Anexo Cartogrdfico

Incluye el listado y toda la cartografia utilizada en la elaboraciéon del PMDU,
elaborada con base en lo que establecen los Lineamientos Cartograficos y
Sistemas de Informacién Geografica de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial.

En el inicio del anexo debe ir el listado de los mapas que en adelante se pre-
sentaran, que a su vez tendrda congruencia con el orden que tienen dentro del
documento.
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CAPITULO 3.
Consulta Publica, aprobacién,
publicacién e implementacion

del PMDU

Como parte del proceso de formulacién del PMDU y habiendo concluido la etapa de
elaboracién del documento, el cual tiene como sustento la participaciéon de las personas
durante todas sus etapas, contenidos y propuestas, la LCAHOTDU vy las distintas leyes
locales en la materia sefialan que debe llevarse a cabo un Consulta Publica, un dictamen
de congruencia que emiten las entidades federativas. Después de haber cumplido con
estas fases se podra llegar a la Aprobacion, Publicaciéon e Implementacion del PMDU.

La consulta publica representa el requisito que establece la ley local para que el instru-
mento de planeacion pueda ser publicado, inscrito en el Registro Publico de la Propie-
dad y adquirir validez juridica. Pese a que el proceso de consulta publica es el ultimo
paso para seguir en cuanto a participacion, esto no representa la transversalidad de los
procesos participativos durante la elaboracion del instrumento de planeacion.
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3.1 Consulta publica

3.1.1 ;(Qué es?

Es el mecanismo mediante el cual los gobiernos locales dan a conocer el anteproyecto
de PMDU y respetan el derecho de las personas a participar en la toma de decisiones
para el desarrollo urbano del territorio en el que habitan. Asimismo, las autoridades
locales, mediante este mecanismo, conocen las propuestas y comentarios de las per-
sonas y de todas las partes interesadas. Ademas de ser un procedimiento establecido
en las leyes estatales de desarrollo urbano, el cual es ineludible.

3.1.2 ;Cual es su finalidad?

» Conocer la opinidn, comentarios y propuestas de la ciudadania, de manera
gue sean puestas a consideracion en el Proyecto del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano.

» Apoyar a la rendicion de cuentas del sistema regulatorio: dar a conocer lo que
se hace y por qué se hace, para que todas aquellas personas que estén inte-
resadas, se vean beneficiadas o se encuentren afectadas por alguna medida
especifica, puedan expresar su opinion.

» Paraincrementar la calidad de la regulacion del instrumento.

Para incrementar la participacion ciudadana y socializar las propuestas nor-
mativas.

» Para dar a conocer las estrategias, cartera de proyectos y escenarios plantea-
dos a medianoy largo plazo.

3.1.3 ;:Como se lleva a cabo?

Los gobiernos municipales deberan publicar la convocatoria y en donde asi lo esta-
blezcan las leyes locales, el aviso de inicio de la Consulta Publica. Las personas que
desean participar, se registran a partir de la publicacion de la convocatoria 'y de acuer-
do con la normatividad local y la logistica que decida adoptar el gobierno municipal,
se realizan foros o audiencias publicas, previo registro y entrega de las propuestas por
los medios que el gobierno local designe. En la mayoria de los casos se solicita que las
peticiones de los particulares deberan senalar el domicilio para recibir notificaciones,
el cual debera estar ubicado dentro del territorio del municipio correspondiente.

Cabe mencionar que en algunos casos los gobiernos locales deciden ir mas alla de lo
minimo que establece la normatividad (peticiones por escrito, foros, audiencias, entre
otras) y deciden realizar otro tipo de estrategias para que una mayor parte de la pobla-
cion pueda participar de dicha Consulta, por ejemplo se hacen consultas itinerantes,
ferias de consulta, uso de las redes sociales y de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion para poder llegar a zonas mas lejanas, incluyendo personas que pue-
dan apoyar a las mujeres y hombres hablantes de lenguas indigenas o identificar en el
personal las personas que son bilingues.

Derivado de la Consulta Publica, las respuestas por escrito a los planteamientos o pro-
puestas improcedentes deberan fundamentarse y comunicarse por medios oficiales.
Cumplidas las formalidades para la participacion en la formulaciéon o modificaciéon de
los planes o programas de desarrollo urbano, las autoridades competentes elaboraran
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la versiéon final de dichos planes o programas incorporando, en lo conducente, los re-
sultados de dicha participacién y los planteamientos o propuestas procedentes.

En la mayoria de los casos un Notario PUblico da fe de la Consulta Publica, desde la
publicacién de la Convocatoria, las audiencias y demds procesos, hasta la clausura o
cierre de esta.

Con este proceso participativo, se busca afianzar acuerdos respecto de la ocupacion
del territorio, empleando como base del trabajo la resolucidon y prevencién de conflic-
tos, utilizando como respaldo herramientas que permitan a los actores visualizar clara-
mente las implicancias territoriales de sus decisiones. Para lograr una Consulta PuUblica
amplia, incluyente y ordenada, se debera plantear la metodologia para la implemen-
tacién de dicho ejercicio, considerando el material que se presentara a la observaciéon
y consulta de la ciudadania; haciendo énfasis en captar la atencidn, asistencia y con-
secuente participacion de la poblaciéon, promoviendo formas de comunicacion y difu-
sidn con mensajes comprensibles, concretos y completos, con una redaccién clara y
sencilla sobre la propuesta del PMDU. Teniendo en cuenta el seguimiento y monitoreo
posterior con las instancias de gobierno local e institucional.

Figura 20. Consulta publica

Convocatoria
El gobierno local genera la convocatoria para
el proceso de Consulta Publica en medios de
comunicacion masiva impresos y electréoni-
cos, envia oficios a los actores sociales clave

en los ambitos académico, publico (estatal y Resultado
Una vez cerrado el evento de Consulta Publica,

se sistematizarn y analizan los resultados

federal), de la sociedad civil organizada y de
los ciudadanos para hacer de su conocimien-
to el anteproyecto de programa

Participacion Decision

La ciudadania expresa su opinién y realiza

sugerencias y propuestas a la iniciativa del

Gobierno, a través de distintos mecanismos

cuestionario accesible por internet, envio fisi-

co de la opinion a las oficinas de la Presidencia

Municipal, foros y talleres, consultas itinerantes
en el territorio, entre otras.

Las aportaciones ciudadanas son valoradas, las
respuestas a los planteamientos improceden-
tes y las modificaciones del proyecto se fun-
damentan y se socialicen durante el plazo que
establezca la legislacion estatal.

Fuente: Elaboracion propia
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3.2 Aprobacion, inscripcion al Registro
Publico de la Propiedad y publicacion
en el Periédico Oficial

Una vez atendida la consulta publica, el proyecto de PMDU se llevara al cabildo y/o a
la legislatura estatal, dependiendo de lo que establezca la ley local, para someterlo a
votacion para su aprobacion.

En los casos donde esté instalado formalmente un Consejo Municipal de Ordenamien-
to Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda, este podra participar con opinionesy pro-
puestas sobre la aplicacion y orientacion de las politicas de ordenamiento territorial y
la planeacion del desarrollo urbano municipal en los términos de lo establecido en los
Articulos 19, 20 y 21, asi como en lo que sehalen las legislaciones estatales.

En caso de ser aprobado, debe recibir un dictamen de congruencia de la entidad es-
tatal correspondiente, cabe mencionar que en algunas entidades primero se solicita
el dictamen de congruencia del gobierno estatal y posteriormente pasa al cabildo y/o
legislatura. En este sentido la LGAHOTDU establece en su Articulo 44 lo siguiente:

“El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como
requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, deberd consultar
a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y fe-
deral. La aqutoridad estatal tiene un plazo de noventa dias hdbiles para dar respuesta,
contados a partir de que sea presentada la solicitud sefalard con precision si existe o No
la congruencia y ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen deberd justificar de manera clara y expresa las
recomendaciones que considere pertinentes para que el ayuntamiento efectue las modi-
ficaciones correspondientes”.

Después de contar con el dictamen de congruencia y la aprobacion del cabildo y/o
la legislatura, debe ser inscrito en el Registro Publico de la Propiedad Finalmente, se
inicia el tramite para ser publicado en el periédico o gaceta oficial de la Entidad Fede-
rativa.
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3.3 Implementacion del PMDU

En esta etapa, las estrategias, lineas de accidon y sobre todo los proyectos estableci-
dos en el PMDU se traduciran en acciones concretas mediante programas operativos
anuales que serdn llevados a cabo para tal efecto. Es necesario que los responsables
de su ejecucion procuren que sus actividades se apeguen a lo establecido en el plan
O programa.

Para conocer los avances en la implementaciéon de la zonificacién primaria sera conve-
niente hacer un analisis del estado de conservacién de las capas de coberturas fores-
tales, asi como de las zonas agropecuarias.

En materia de los usos del suelo urbano sera conveniente llevar el registro del creci-
miento de los asentamientos humanos y las actividades en el area destinada como
suelo urbanizable. También la medicidn de la densidad, en la medida que los nuevos
datos lo permitan para evaluar si las politicas de densificacion y de mixtura han tenido
el efecto esperado.

También es necesario considerar como parte de la implementacion del PMDU las
gestiones y los procesos administrativos asociados con las zonificaciones primaria
y secundaria, pero también con la puesta en marcha de los proyectos en los plazos
establecidos (proyectos generales y detonadores). Otro elemento fundamental en la
implementacion son los actores que forman parte de esta etapa, no solo para el finan-
ciamiento de los proyectos, sino para hacer viable operativamente los mismos.

En este sentido, se recomienda considerar el enfoque basado en procesos transver-
sales de participacion, el cual enfatiza en cémo los resultados esperados se pueden
lograr de manera mas eficiente si se consideran las actividades agrupadas entre si;
teniendo en cuenta, que dichas actividades deben permitir el cambio de entradas en
salidas y que en dicha transformacioén se debe aportar valor, al tiempo que se ejerce
un control sobre el conjunto de actividades. La gestion basada en este tipo de proce-
sos no es un fin en si mismo, sino un Mmedio para que las organizaciones, instituciones
0 gobiernos que conforman el sistema puedan alcanzar eficaz y eficientemente sus
objetivos.
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Figura 21. Pasos para la implementacién mediante el enfoque de procesos
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Fuente: Elaboracion propia

La gobernanza territorial y urbana es un factor que forma parte de la implementacion
del PMDU, esfundamental que las entidades institucionales se consoliden a través de
ésta. Si no ocurre se puede abandonar el control que se ejerce internamente, ocasio-
nada por la falta de seguridad, derivada a su vez por las condiciones adversas de cada
institucion, una sucesién de encadenamientos que afectan la gobernabilidad y por
ende la gobernanza. De tal forma que al no completarse la interrelacion entre gober-
nados y gobernantes en sintonia con las funciones incumplidas, surgen organizacio-
nes que suplen lo que la gobernanza no llega a completar.
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Figura 22. Diagrama de modelo de gobernanza del PMDU

MODELO DE
GOBERNANZA

Marco

. Incentivos
Normativo

Generaciéon
y gestion de
informacion

Mecanismos
de participacion

PMDU

Fuente: Adaptado de Novoa y Cancino, 2019.

Adicionalmente, es recomendable identificar dreas de oportunidad en la implementa-
cidn. A continuacidn, se enlistan algunas:

Apropiacion: La razén mas comun por la que falla un PMDU es |a falta de apropiacion.
Si las personas no tienen interés, si no perciben posibles beneficios o no existe una
responsabilidad, por lo tanto no apoyaran a que este se lleve a cabo.

Comunicacién: El PMDU no se comunica adecuadamente o no se comunica el tiem-
po suficiente, las personas no entienden cémo contribuyen y no participan.

Vinculacién e integracién: E| PMDU se trata como algo separado, del resto de accio-
nes o instrumentos a implementar por la administraciéon municipal.

PMDU simplificado y sencillo: Los objetivos, estrategias, lineas de accién y proyectos,
asi como las zonificaciéon primaria y secundaria son numerosas y complejas. El equipo
técnico de elaboracion del PMDU no tomé las decisiones necesarias para eliminar ac-
ciones no criticas. Los empleados no saben por dénde empezar o cémo llevar a cabo
las gestiones para que lo planteado sea realizable.

PMDU realista: La vision, objetivos, estrategias, lineas de accién y proyectos, asi como
las zonificacion primaria y secundaria no cuentan con la aceptacion de las personas
0 grupos que posibiliten su implementacién o no son operativas, es decir, no son rea-
listas.
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Considerar la implementacion: La implementacién no se discute en el proceso de
planificacion. El documento de planificacién es visto como un fin en si mismo.

Informar progreso: No existe un método para realizar el monitoreo y evaluaciéon del
progresoy el PMDU solo mide lo que es facil, no lo que es importante.

Rendicién de cuentas: La rendicién de cuentas y la alta visibilidad ayudan a impulsar
el cambio.

Empoderamiento: Aunque la rendicién de cuentas puede proporcionar una fuerte
motivacion para mejorar el desempeno, los responsables de la implementacidn, tam-
bién deben tener la autoridad, la responsabilidad y las herramientas necesarias para
impactar las medidas relevantes.

Consideracion de la continuidad: Generalmente los PMDU se trazan a 10, 20 o 30
anos, pero en este diseo No se consideran los cambios administrativos municipales.

Procesos transversales de participacion: Se utilizan herramientas de reforzamiento

para la elaboracion, implementacién y seguimiento, desde los procesos participativos,
involucrando actores de todas o la mayor cantidad de dmbitos posibles.
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AnheXxos

Figura 23. Cambios en los principios generales de planeacién
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Fuente: Adaptado de Novoa y Cancino, 2019.

Los Lineamientos Simplificados 2022 no solo han tenido cambios en la visidon
o conceptualizacion de algunos elementos clave, también en su contenido y
en su representacioén visual, los cuales se sintetizan en las siguientes tablas.

Tabla 13. Cambios conceptuales de los Lineamientos Simplificados 2022 a 2023

Temas ¢Qué se mantuvo? ¢Qué se cambid?

Planificacion sensible a la edad Se enfatiza otorgar prioridad a la poblacion
y diversidad de género de las en condicion de vulnerabilidad, desde las
personas y particularidades de necesidades y particularidades diferenciadas
grupos vulnerables existentes en cada territorio.

Se generaron cambios

Enfoque en el proceso completo de planea-

Enfoque en la elaboracion del : . cion desde las acciones previas hasta la im-
= Se mantiene con cambios - =

documento de planeacion plementacion, donde la elaboracion del do-
cumento es una parte del proceso.

Enfoque que incluye a todas las personas,
particularizando herramientas por edades y
grupos focales dentro de la planeacion.

Se mantiene con cambios Se puntualiza la integracion de los enfoques
de Derechos Humanos y Perspectiva de gé-
nero, intercultural, de nifiez y adolescencias,
entre otras.

Enfoque en los
derechos humanos
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Temas ¢Qué se mantuvo? ¢Qué se cambi6?

Enfoque en Perspectiva de
Género

Se incluye y puntualiza

Se establecieron principios con Perspectiva de
Género, mismos que deberan incluirse horizontal
y transversalmente durante la elaboracion e im-
plementacion del instrumento.

Delimitacion de barrios

Se mantiene con cambios

Se diferenciaron los dos procesos de delimitacion:
Unidad de Analisis Barrial y la Clasificacion de zo-
nas rurales

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 14. Cambios en los contenidos del documento de Lineamientos Simplificados

2022 a 2023

Temas ¢Qué se mantuvo? ¢Qué se cambié?

Apartados que se agregan

Se mantiene con
modificaciones

Antecedentes del proceso de planeacion que incluye
los apartados de:

Fundamentacion juridica

Principios del desarrollo territorial y urbano jus-
tos.

Importancia de la planeacion

Proceso de formulacion del PMDU

Importancia de la planeacion urbana en el mar-
co

Proposito del PMDU y consideraciones genera-
les

Principios del desarrollo
territorial y urbano justos

Importancia de la
planeacion territorial

Proceso de formulacion de
un PMDU

Importancia de la planea-
ciéon urbana en el marco del
desarrollo territorial justo

Consideraciones generales
para el desarrollo del PMDU

Etapas, contenido y
desarrollo de los apartados
del documento PMDU

106

Se mantiene con
modificaciones

Se mantiene con
modificaciones

Se mantiene con
modificaciones

Se mantiene con
modificaciones

Se mantiene con
modificaciones

Se mantiene con
modificaciones

Fueron agregadas las definiciones de cada principio,
enmarcando la importancia de mantener a las perso-
nas al centro de la planeacion, desde una planificacion
sensible a la edad y diversidad de género de las perso-
nasy particularidades de grupos vulnerables.

Se colocd un subapartado dentro de los antecedentes
del proceso de planeacion.

Se hizo énfasis en la vulnerabilidad ante el cambio cli-
matico, la regulacion de los procesos fiscales y la pla-
neacion de proyectos estratégicos desde y para las per-
sonas habitantes de los territorios sefalados.

Actos previos se modifica por acciones previas, involu-
crando a una mayor cantidad de actores.

Anteproyecto del instrumento de planeacion cambia
por Elaboracion de anteproyecto, modificando el su-
bapartado de Metodologia por Metodologia y vincula-
cion participativa.

Se hace énfasis en la conservacion del patrimonio cultu-
ral, la reduccion de riesgos de desastres y en la adapta-
cion ante el cambio climatico.

Se puntualiza la integracion de los enfoques de Dere-
chos Humanos y Perspectiva de género, intercultural,
de nifnez y adolescencias, entre otras.

Se dio énfasis en contenidos, productos y su desarrollo y
no en apartados del documento.

Se re clasificd el contenido dentro de cinco etapas: Fun-
damentacion, Diagndstico, Planeacion, Gestion, Moni-
toreo y Evaluacion

También se replanted la forma de presentar el conteni-
do, enfatizando en: el objetivo, el alcance y los produc-
tos que deben tener cada una de las etapas y en como
desarrollarlos.
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Temas ¢Qué se mantuvo? ¢Qué se cambié?

Se puntualiza la integracion de los enfoques de Derechos Hu-
manos y Perspectiva de género, intercultural, de nifiez y ado-
Se mantiene con lescencias, entre otras.
Fundamentacion e Se solicita tabla comparativa entre Lineamientos y Ley Estatal
modificaciones .
correspondiente.
Se actualizaron acuerdos, normas e instrumentos de planea-
cion.

Se solicita cronograma de vinculacion y enlaces con el gobier-

no local correspondiente, asf como el mapeo de actores preli-

minar y la estrategia participativa.

Se solicita la descripcion de herramientas cualitativas utiliza-
Se mantiene con das, poblacion objetivo y concordancia con subsistemas de
modificaciones diagndstico.

Se integraron los principios con Perspectiva de Género (Movili-

dad equitativa, involucramiento, enfoque integrado).

Se hace énfasis en contar con especialistas en metodologias

participativas de investigacion cualitativa y etnogréfica.

Metodologia y
vinculacion
participativa

En términos de redaccion se colocd con mayor precision cual

es la finalidad y la metodologia de este analisis.

También se especificod cual es la utilidad que tienen los resul-

tados de este analisis para el resto de las etapas y contenidos

de este documento.

Se hace énfasis en involucrar a mujeres y expertas en género

para involucrar otros grupos poblacionales.

Se solicita integrar particularidades diferenciadas por edad,
Se mantiene con sexo, estado civil, nivel educativo, origen étnico, situacién o
modificaciones condicion fisica y/o mental, entre otras.

Retomar los principios con Perspectiva de Género en las herra-

mientas cualitativas usadas para los procesos de participacion

en el Analisis de las Personas con su territorio.

Se sugieren subsistemas para realizar analisis de personas,

misMos que permitiran una mejor homologacion con analisis

de barrios y analisis del continuo.

Se sugieren cambios en la tabla de grupos homogéneos, inte-

grando nuevas variables.

Analisis de personas

Se detalld con precision el objetivo de generar una escala de
analisis al interior de los centros urbanos y otra escala de anali-
sis que considere las zonas rurales.

Se detallo y explicd de manera diferenciada la delimitacion de
las Unidades de Analisis Barrial y la Clasificacion de zonas ru-

rales.
: Se preciso en que, si el municipio cuenta con un antecedente
P . Se mantiene con 2
Analisis de los barrios R de zonas homogéneas en escala urbana y rural, se puede re-
modificaciones . . } ;
tomar, a través de los poligonos de: colonias, sectores, zonas o
agencias.

En el tema de la dindmica urbano-ambiental, se incluyo la
NOM-002-SEDATU de Equipamiento.

Se puntualizd que para el analisis de la dinamica sociodemo-
grafica y econdmica es necesario presentar la informacion
desagregada por género.

Se puntualizan productos a desarrollar, como realizar el cruce
de riesgos, problematicas y necesidades de caracter urbano,
Se mantiene con ruraly ambiental, obtenidos cualitativamente.
modificaciones Identificar los principales peligros y/o riesgos que se encuen-
tren identificados en los atlas nacional, estatal y/o municipal,
incluyendo los asociados al cambio climatico.

Analisis del continuo

: Se enfatizé en la importancia de sefalar, de manera sintética,
. ) Se mantiene con : . .
Sintesis e lo relacionado a los peligros o riesgos detectados y la vulnera-
modificaciones i : AR
bilidad ante el cambio climatico.
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Temas ¢Qué se mantuvo? ¢Qué se cambié?

Zonificacion
primaria

Se mantiene con
modificaciones

Se puntualizé la necesidad de seflalar como zonas no urbani-
zables aquellas con valor cultural y patrimonial, aquellos cata-
logados por el INAH y el INBA, asi como los que representen
apropiacion cultural por pueblos originarios.

Lineas de acciony
cartera de proyectos

Se mantiene con
modificaciones

Se hace énfasis en incluir grupos vulnerables, considerando
grupos vulnerables con gestion integral del riesgo y adapta-
cion al cambio climatico.

Se mantiene con

Se puntualiza la integracion de los enfoques de Derechos Hu-

GCestion B manos y Perspectiva de género, intercultural, de nifiez y ado-
modificaciones ’
lescencias, entre otras.
GCestiony Se mantiene con Seincluye el involucramiento de las necesidades y demandas
gobernanza modificaciones de las personas, obtenidas en los procesos participativos.

Consulta Publica

Se mantiene con
modificaciones

Se puntualiza que la consulta publica, no representa la trans-
versalidad de los procesos participativos durante la elabora-
cion del instrumento de planeacion, sin embargo es el paso
final para la publicacion e inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 15. Tabla de cambios en elementos visuales del documento de Lineamientos Simplifi-

cados 2022 a 2023

Imagenes ¢Qué se mantuvo? ¢Qué se cambi6?

11 Principios de desa-
rrollo territorial y urba-
no justo

Se mantiene
la imagen

Se sefiala al centro “Planificacion sensible a la edad y diversi-
dad de género de las personas y particularidades de grupos
vulnerables”

12 Proceso de formu-
lacion de un PMDU

Se mantiene
la imagen

En el numeral 1. Actos previos, se cambia por “Acciones pre-
vias”

21 Introduccion

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color e iconos

23 Bases juridicas y
marco de planeacion

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color e iconos

24 Metodologia

Cambio de propuesta conceptual seflala por herramientas
cualitativas y cuantitativas

2.5 Poner en el centro
a las personas

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color e iconos

26 Ejemplo de mapa
de grupos homogé-
neos

Cambio de propuesta conceptual para una mejor represen-
tacion de localizacion de grupos homogéneos en el territorio

2.7 Analisis de barrios

Se mantiene
la imagen

Cambio en conceptos y paleta de color

2.8 Ejemplo de mapa
de delimitacion para
el analisis territorial de
los barrios

Cambio de propuesta conceptual para una mejor represen-
tacion delimitacion de barrios y clasificacion de zonas rurales

29 Diagrama NOM
002 SEDATU Clasifica-
cion de equipamiento

Diagrama de nueva
creacion

Elaboracion de un diagrama que represente conceptual-
mente la aplicacion de la NOM 002 SEDATU Clasificacion de
equipamiento

210 Analisis del Conti-
nuo Municipal

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color y palabras
Riesgos y vulnerabilidad ante el cambio climatico

211 Sintesis del diag-
nostico

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color e iconos

212 Objetivos

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color e iconos
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Imagenes ¢Qué se mantuvo? ¢Qué se cambi6?

2.14 Estrategias

Cambio de paleta de color y palabras e iconos
“Define personas beneficiadas”

215 Zonificacion

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color e iconos

2.16 Acciones y pro-
yectos

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color e iconos

217 Instrumentos

Se mantiene
laimagen

Cambio de paleta de color e iconos

218 Gestion y
gobernanza

Cambio de paleta de color y palabras

“4: Mapear grupos de influencia e interaccién con actores so-
ciales.

5: Determinar el rol de los actores sociales.

8: Seccionar actores clave para lograr los objetivos y las estra-
tegias planteadas.”

2.19 Monitoreo

Se mantiene
la imagen

Cambio de paleta de color e iconos

3.1 Consulta publica

Cambio de paleta de color y palabras

“1. Realizar convocatoria

2. Presentacion de resultados

3. Integracion de observaciones ciudadanas
4. Entrega de documento final”

3.2 Pasos para la
implementacion me-
diante el enfoque de
procesos

Cambio de paleta de color y palabras

3.3 Diagrama del mo-
delo de gobernanza
del PMDU

Cambio de paleta de color y palabras

A 01 Principios del
desarrollo territorial y
urbano justos

Cambio de paleta de color y palabras

Se puntualiza la integracion de los enfoques de Derechos
Humanos y Perspectiva de género, intercultural, de nifiez y
adolescencias, entre otras.

Fuente: Elaboracion propia
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Lineamientos simplificados SEDATU 2023

Bibliografia

ESTRATEGIA
NACIONAL DE
ORDENAMIENTO

PROGRAMA NACIONAL
DE VIVIEND;

202

Politica
Nacional de
Suelo

LINEAMIENTOS
DE DISENOY.
PLANIFICACION

URBANA

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de la Sedatu

Autor

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Fecha de publicacién

09 de abril de 2021

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 .
2024

Autor

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Fecha de publicacion

25 de junio de 2020

Programa Nacional de Vivienda 2021 2024

Autor

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Fecha de publicacién

04 de junio de 2021

Politica Nacional de Suelo

Autor

Instituto Nacional del Suelo Sustentable
Fecha de publicacién

10 de agosto de 2020

Trazando territorios Ruta para la planeacién y ordenamiento territorial
sostenible

Autor

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Fecha de publicacion

26 de octubre de 2021

Somos ciudades. Alineando la planeacién a la Agenda Global de Desa-
rrollo

Autor

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Fecha de publicacién

09 de septiembre de 2020

Manual de calles: diseino vial para ciudades mexicanas

Autor

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Fecha de publicacién

03 de diciembre de 2019

LINEAMIENTOS DE DISENO Y PLANIFICACION URBANA Criterios para
el desarrollo sostenible del Sureste de México

Autor

ONU Habitat y FONATUR
Fecha de publicacion
24 de agosto, 2021
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