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Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Oficio No. V.500.0055.2023

Ciudad de México, a 10 de enero de 2023.

Asunto: Criterio 01-2023. Interpretativo, de la Operacién y del
funcionamiento de la Vertiente de Mejoramiento Integral
de Barrios, en lo tocante a la modalidad de proyectos
integrales.

CC. Servidores publicos responsables de la operacion,

de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios,
adscritos a las Unidades de, Apoyo a Programas de
Infraestructura y Espacios Publicos y de Proyectos
Estratégicos para el Desarrollo Urbano.

Presentes.

Acorde a lo establecido en los articulos 41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
2, Apartado A, fraccion |, inciso b); 7 fracciones |, XVII, XX y XXVIl y 9 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, ie corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda el planear, programar, dirigir, organizar las areas de su adscripcion; asi como fijar
criterios para fortalecer la operacién del Programa de Mejoramiento Urbano, en el ejercicio fiscal
2023 (en adelante "El Programa").

Aunado a lo anterior, con fundamento en la normatividad sefalada y en lo dispuesto en el numeral
11.2, fracciones | y Xl de las Reglas de Operacidn del Programa de Mejoramiento Urbano, para el
ejercicio fiscal 2023 (en adelante "Las Reglas de Operacién"), corresponde a la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, fungir como la Instancia Normativa, y en o que interesa a este
pronunciamiento, el:

a) Dirigir, planear, programar y coordinar la ejecucion de “El Programa”; e

b) Interpretar "Las Reglas de Operacién", asi como resolver controversias, dudas y aspectos
no previstos en las mismas.

Sobre la base de lo expuesto, se recibit en esta Subsecretaria el oficio V.510.UAPIEP.0083.2023, por el
cual la licenciada Glenda Yhadelle Arglelles Rodriguez, Titular de la Unidad de Apoyo a Programas
de Infraestructura y Espacios Publicos, en su caracter de Area Responsable de la Vertiente de
Mejoramiento Integral de Barrios, especifica:

“Me refiero a las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano, para el gjercicio
fiscal 2023 (ROPs), publicadas el 30 de diciembre de 2022 en el Diario Oficial de la Federacidn, que
en su numeral 4.1.1, fraccién V, referente a la modalidad de proyectos Integrales establecen que
estos “.pueden incluir dos o mds diferentes tipos de apoyo de las modalidades de la Vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios.”,

Asimismo, en el capitulo VI, numeral 6.1 (Tiposy montos de apoyo), en su parrafo tercero, establece
que: "Para intervenir un lugar se podran solicitar uno o mds tipos de apoyos_de diferentes
modalidades, la cual se definiré como un proyecto integral, siempre y cuando se justifique su
necesidad, asi mismo, los tipos de apoyo deberdn justificar que cuentan en su disefio elementos
a considerar en el Programa, con el fin de contribuir con ello a los anexos transversales...”

Adicionalmente, la fraccién V, del mismo numeral 6.1 establece que: "Esta modalidad [proyectos

integrales) considera proyectos que pueden incluir dos o mds tipos de apoyo
modalidades de Ig Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.”.
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Por su parte, la tabla de montos maximos que refiere que estos y las aportaciones federales y
locales de cada una de las modalidades de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios por tipo
de modalidad y tipo de apoyo, son las siguientes:

2 o mas Hasta el 90% de | Desde el 10%

Monto Hasta el 100% de
Proyectos | apoyo de | conformeala |la suma de cada | &, " G2 | ¥ S0 00
Integrales | diversas |SYMa de | tipo de a | aj de endlendo,
eg modalida cada tipo de | conforme a la £:¥:' | delp Ti d
Apoyo. presente tabla. me = & po; ida
des presente tabla. | Apoyo.

Sobre el particular, atendiendo la facultad de esa Subsecretaria a su digno cargo, en su caracter
de Instancia Normativa del Programa de Mejoramiento Urbano, para interpretar las Reglas de
Operacion, asi como resolver controversias, dudas y aspectos no previstos en las mismas,
conforme a lo sefialado en los numerales 4.1, fraccion V, numeral 6., (Tipos y montos de apoyo),
en su parrafo terceroy a la Tabla que refiere los montos maximosy aportaciones federales y locales
de cada una de las modalidades de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios, atentamente
solicito indicar si los proyectos integrales puede incluir dos o mas tipos de apoyo de una o varias
modalidades de la vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.

Asi, es relevante el particularizar, que es lectura de esta Unidad, en su cardcter de Area
Responsable de la Vertiente de Mejoramiento integral de Barrios, que los proyectos integrales, son
aquellos que "pueden incluir dos o mds diferentes tipos de apoyo, de una o varias de las
modalidades de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios” , por lo que su interpretacion,
servird de base para una mejor planeacion, y seguimiento del Programa, el cual es considerado
como prioritaric para esta administracion, ello sumado a que tal disquisicion ampliaria los
beneficios a otorgar a la poblacién objetivo de la Vertiente.

Lo expuesto con anterioridad, en el entendido que, la interpretacion de una norma debe partir de
la premisa que cuando ésta admita distintas acepciones, se debe optar por acoger la version mas
armonica al sisterma normativo; con el objetivo de evitar, en abstracto, una antinomia y
salvaguardar la unidad del orden juridico, debiendo imperar, desde luego, la que otorgue mejores
resultados en favor de las personas que son beneficiarias de los subsidios del Programa, para
lograr la plena asuncién de sus derechos.”

Por ello, esta Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en su caracter de Instancia Normativa,
de “El Programa” ha determinado emitir el siguiente “Criterio interpretativo”, acorde a los siguientes
apartados:

1. Antecedentes aplicables.
Se reconoce como de especial atencion, que:
Esta Secretarfa, detenta el firme compromiso de contribuir a disminuir el rezago urbano y

social en los territorios de atencién prioritaria de las ciudades del pais, mediante |la ejecucion
de obras de infraestructura, equipamiento urbano y para el espacio publico.

a)

b)

El rezago urbano y social es un fendmeno multiescalar y multifactorial resultado del
crecimiento acelerado de los asentamientos humanos, la baja capacidad de planeacion de
los gobiernos locales, el bajo acceso que tienen las personas de menores ingresos al suelo, la
segregacidn espacial, la marginacion y finalmente el dificil acceso a bienes y servicios basicos
que requieren las personas para lograr un desarrollo adecuado.

Por medio de “El Programa” se busca mejorar las condiciones en el entorno inmediato de las
viviendas, disminuir las carencias de espacios publicos de calidad, que presentan las
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localidades urbanas con rezago urbano y social, para contribuir a mejorar el acceso y ejercicio
del Derecho a la Ciudad.

d) La Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, tiene como objetivo el mejorar el acceso e
inclusion de las personas a servicios artisticos, culturales, deportivos, turisticos, de descanso,
de esparcimiento, de desarrollo comunitario, movilidad, entre otros; a través del disefio,
planeacidén, construccién, ampliaciéon, adecuacion, renovacién, sustitucién, dotaciéon vy
activacion de equipamientos urbanos y espacios publicos, y obras de movilidad, e
infraestructura urbana.

Siendo propésitos de “El Programa”, el contribuir a cerrar las brechas de desigualdad que existen en
el pais; motivo que conlleva que se cuente con una efectiva vision y realizacion de “Perspectiva de
Derechos Humanos”; la cual se entiende como el marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano, lo gue desde el punto de vista operacional esta orientado a la promocion y proteccion de
los derechos fundamentales, tanto a favor de los posibles beneficiarios, como de la poblacidn
realmente atendida acorde a las disposiciones legales conducentes y que a la postre se traducira en
acciones positivas para reconocer y proteger la dignidad humana.

2.- Referencias conceptuales.

Expresamente se dispone en el articulo 1 de la Constitucion Federal, que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Asi, en ese sentido las autoridades administrativas, deben interpretar las normas gue sustenten su
actuacion, de conformidad con el principio pro-persona, concatenado al principio de progresividad.
Por lo que, en todo caso se ha de interpretar las disposiciones juridicas en el sentido mas favorable y
progresivo para las personas.

Situacién que abarca por obviedad el actuar de los servidores pUblicos de esta Dependencia y el
ejercicio de sus actividades; por lo cual en el marco de “El Programa”; sin lugar a duda se debe atacar
la situacién de rezago social, pobreza y/o vulnerabilidad de los beneficiarios de éste.

3. De las acciones administrativas positivas, a realizar en respeto a los Derechos Humanos
dentro de la seleccién y ejecucién de los proyectos integrales.

Por lo expuesto y en la intencion de desarrollar los argumentaos juridicos que sustentan el presente
criterio, es de observar que, la obligacién de garantizar los Derechos Humanos supone la
implementacion de medidas que permitan que la persona acceda de la forma mas simple al apoyo
a otorgar.

En ese sentido, las personas acceden a los apoyos de "El Programa”, para mejorar sus condiciones de
vida, de acuerdo con los estédndares internacicnales y nacionales en materia de derechos humanos
y con ello garantizar también el avance progresivo de sus derechos; tal y como lo impone la
Constitucién Federal.

Los numerales de “Las Reglas de Operacion”, no se limitan entre si, sino mas bien integran el universo
en el que actuara “El Programa”, dando cauce a los proyectos y acciones; asi como el ejercicio de los
subsidios siempre acorde a lo mandatado por la legislacion federal.
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Por lo que acorde a “Las Reglas de Operacion”, esta Instancia Normativa reconoce que:

a) Los numerales 4.1.], fraccion Vy 6.1, parrafo tercero, refieren expresamente para la modalidad
de proyectos Integrales, el que estos “...pueden incluir dos o mas diferentes tipos de apoyo de
las modalidades de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.” Situacion la expuesta, que
permite ponderar validamente, que los proyectos integrales abarquen dos o mas tipos de
apoyos, de una o0 mas modalidades de tal Vertiente.

b) LafracciénV, del mismo numeral 6.1y su tabla de montos maximos, parecen indicar (a grado
de confusién) que los proyectos integrales, pueden incluir dos 0 mas tipos de apoyo, de dos o
mas modalidades de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.

4. Control Interno.

En dicho contexto, se determina la necesidad de que la Vertiente de Mejoramiento Integral de
Barrios, cuente con elementos, que:

a} Le permitan el seguimiento de los proyectos, incluyendo desde luego los avances fisico-
financieros y que asegure que los recursos presupuestales (apoyos via subsidios) se apliquen
a los proyectos integrales, acorde a la apertura programatica y en favor de los beneficiarios a
los que fueron destinados.

b) Le proporcione una seguridad razonable en la operacién; asi como en el logro de objetivos y
metas y con ello el uso eficiente de los recursos.

c) Garanticen el cumplimiento y respaldo del Ambiente de Control y Actividades de Control
Interno, todo ello a través de una vision compartida y articulada de su operacion y que
permita la adecuada toma de decisiones.

Bajo todo lo expuesto y observando que la propia Area Responsable, establece de forma categorica,
que

a) Lainterpretaciéon de una norma debe partir de la premisa de salvaguardar la unidad del orden
juridico, debiendo imperar, desde luego, la que otorgue mejores resuitados en favor de las
personas '

b) Considerar, que los proyectos integrales, “pueden incluir dos o mds diferentes tipos de apoyo,
de una o varias de las modalidades de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios”,

ampliaria los beneficios a otoragar a la poblacién objetivo de la Vertiente.

Se determina el siguiente:

Criterio 01-2023. Interpretativo, de la Operacion y del funcionamiento
de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios,
en lo tocante a la modalidad de proyectos integrales.

Primero.- En ejercicio de los principios pro homine, de progresividad y de hermeneutica
juridica, y en cumplimiento a lo establecido por el numeral 11.2, fraccion Xli de las
"Las Reglas de Operacion", se interpreta que la modalidad de proyectos integrales,
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de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, podra considerarse cuando se
abarquen dos 0 mas tipos de apoyos, de una o mas modalidades de tal Vertiente.

Segundo. - Se instruye a los servidores publicos, a los que se dirige el presente Criterio, a que
realicen las gestiones conducentes para dar cauce a la interpretacidon que nos
ocupa.

Tercero. En ese sentido, se instruye a los servidores publicos, a los que se dirige el presente

Criterio, a que los proyectos integrales deben ser elegidos, autorizados, aprobados,
y ejecutados, en el marco de la nueva concepcion de los Derechos Humanos,
razonamiento que deberdn hacer constar en las validaciones, dictamenes,
revisiones y figuras andlogas que realicen dentro de la mecanica de operacién de
“El Programa”, en armonia de la normatividad aplicable y bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Cuarto. - Se instruye a la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Espacios
PUblicos, para que, en su caracter de Unidad Responsable de “El Programa”, realice
las acciones conducentes, pa ue el presente criterio se publique en el micrositio:
http://mimexicolate.gob.my/, a manera de propalacion.

Quinto. El presente Criterio entrd en vigor a partir su emision.

Atentamen_te

aniel Octavio Faja/u‘do Ortiz
Subsecretario de Desangl!a Urbano y Vivienda

c.cep. Roman Meyer Falcén.- Secretario 8lg Desarr A‘gfrario, Territorial y Urbano.- Presente. .

cc.e.p. Glenda Yhadelle Argiielles RodrigueZ ~Titular de la Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios
Publicos. - Para su conocimiento. .

cc.ep. Tomds Candelaria Garcfa. - Director General de Rescate de Espacios Publicos y encargado de la Unidad de
Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano. - Para su conocimiento.

Elaboré: VGC }/ Reviséﬁé)z Autori /
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