~S

- DESARROLLO TERRITORIAL
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Oficio V500.1211.2022.
Ciudad de México, a 13 de octubre de 2022:

Asunto: Criterio 01-2022. Interpretativo, de la Operacién y de Funciona-
miento de la Vertiente de Obras Comunitarias, del Programa de
Mejoramiento Urbano en el ejercicio fiscal 2022, vinculado a la
participacion del asistente técnico, en relacién con la liberacién
y ministracion de los subsidios con que se apoya la elaboraciéon
del tipo de apoyo proyecto ejecutivo.

CC. Servidores publicos responsables de la operacién
de la Vertiente de Obras Comunitarias del Programa
de Mejoramiento Urbano y de la Unidad de Apoyo a
Programas de Infraestructura y Espacios Publicos.
Presentes.

Acorde a lo establecido en los articulos 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal/ 2, Apartado A, fraccion |, -inciso b; 7 fracciones |, XVII, XX y XXVil y 9 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrarlo Territorial y Urbano, le corresponde a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda el planear, programar, dirigir, organizar las areas
de su adscripcion; asi como fijar criterios para fortalecer la operacion del Programa de
Mejoramiento Urbano, en el ejercicio fiscal 2022 (en adelante "El Programa").

Aunado a lo anterior, con fundamento en la normatividad sefialada y en lo dispuesto en el
numeral 1.2, fracciones |, IX y XIl de las Reglas de Operacidon del Programa de Mejoramiento
Urbano, para el ejercicio fiscal 2022 (en adelante "Las Reglas de Operacion"), corresponde a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda fungir como la Instancia Normativa, y en lo que
interesa a este pronunciamiento, le corresponde:

a) Dirigir, planear, programar y coordinar la ejecucion del Programa;

b) Vigilar la correcta y oportuna operacién del Programa, asi como la aplicaciéon de los
recursos presupuestales distribuidos; y

c) Interpretar las presentes Reglas de Operacion, asi como resolver controversias, du-
das y aspectos no previstos en las mismas.

Sobre la base de lo expuesto, se recibic en esta Subsecretaria el oficio V513.DGDR.0760.2022 de
11 de octubre de 2022, por el cual la doctora Rocio Magdalena Aguilar Rodriguez, Directora
General de Desarrollo Reglonal quien funge como titular del Area Responsable de |a Vertiente
de Obras Comunitarias, del Programa de Mejoramiento, precisa:

“En el marco de la operacién, de la Vertiente Obras Comunitarias en el ejercicio fiscal 2022,
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano busca asignar y, en su caso, dotar u
otorgar recursos federales para la realizacién de obras y proyectos que contribuyen a
mejorar el acceso e inclusion de las personas que habitan en localidades o regiones
impactadas por proyectos prioritarios y estratégicos del Gobierno de México; para ello,
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dicha Vertiente considera dentro de los apoyos a proporcionarse al “Proyecto Ejecutivo’,
apoyo que serd proporcionado a los Comités de Obra Comunitaria.

Las Reglas de Operacion (ROP) del Programa de Mejoramiento Urbano para el gjercicio
fiscal 2022, indican en su numeral 9.4.3 que:

“La Asistencia Técnica es proporcionada al Comité de Obras Comunitarias
por prestadores de servicios registrados ante la SEDATU a través de los
mecanismos que para tal fin se establezcan. Podrd comprender aspectos
técnicos en disefio y construccion, financieros, organizativos,
administrativos, legales y de gestién, adecuados a las caracteristicas y
necesidades de las comunidades atendiendo las condiciones de calidad
seguridad estructural, con el objeto de asegurar obras adecuadas a través
del disefio participativo”.

“Los Asistentes técnicos, son responsables de desarrollar, acompanar,
supervisar y, en su caso, ejecutar el proceso de disefio y construccién, asi
como fomentar la cohesié’n social durante el proceso de intervencién de
obras. Dentro de sus funciones estd, de manera enunciativa mds no
limitativa, el desarrollo del prgyecto a través del disefio participativo que
considera los componentes de las obras a intervenir, elaboracion de
presupuesto, de proyecto, supervision de obra, elaboracion de reportes de
avance de obra, conforme lo establezca la SEDATU”.

Aunado a lo anterior, el numeral 9.5, fraccion I, de las ROP referidas, mencionan que:

I. El comité de obras comunitarias en su calidad de instancia ejecutora
debera:

“b) En coordinacién con la asistencia técnica, comenzar el proceso de
adquisicién de materiales, renta de maquinaria, equipo y mano de obra
(preferentemente de la region), asi como de los esquemas de comprobacion
del gasto;

c) Ejecutar conforme al calendario estimado de Ila obra comunitaria
conforme lo sefiala el proyecto ejecutivo donde se establece las acciones a
realizar y su presupuesto, el cual no deberd de rebasar el 31 de diciembre de
2022;

”

Ly

Dado lo anterior, se entiende que las ROP sélo hacen referencia a la existencia y seleccion
del Asistente Técnhico en la ejecucién de obras derivadas de fos apoyos de la Vertiente Obras
Comunitarias, sin embargo, no se hace referencia respecto al apoyo “Proyecto Ejecutivo”.

No obstante, /o expuesto, el numeral 9.6 de las ROP precisa con respecto a la radicacion de
los recursos presupuestales, que:

1. Una vez emitido el Oficio de Aprobacién y Asignaciéon de Numero de Proyecto por
esta Direccion General, y suscrito el instrumento juridico se procederd con la
primera ministracion conforme al porcentaje definido para tal fin, y con el
acompanamiento de la persona Asistente Técnico.

2. El Asistente Técnico y previa autorizacion del Comité de Obras Comunitarias,
solicitard a esta Area Responsable, conforme al avance de la Obra Comunitaria y
con el respaldo la documentacion comprobatoria del avance y pagos
correspondientes, las ministraciones subsecuentes.
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Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

3. Aunque el subsidio sea depositado por el monto total del proyecto, el Comité de
Obras Comunitarias podrd liberarlo contra la validacion del proyecto, avances de
obra y correcta aplicacion de los recursos que realice el Asistente Técnico.

En ese contexto, g nuestro parecer por una antinomia normativi udiese parecer que las
ROP determinan la participacion en la liberacién de las ministraciones de recursos por

arte del “Asistente Técnico", en cualquiera de sus tipos de apoyo, en el entendido que tal
como fue conceptualmente y normativamente disefiado s rticipacion exclusivamente
recaia en la ejecucidon de los tipos de apovo de a) construccion ehabilitacién de

nfraestructura urbana comglemegtana, b) construcc:gn o) rehabrhtac:on de egu.'gamient

dI 71 -
Urbano en su Vert[ente Obra Com unitaria dnicamente otorgaro el Tipo de AQOZO “Prozecto
Ejecutiva” y éste serd contratado por los Comités de Obra Comunitaria {con una persona
fisica o moral que cuente con los conocimientos técnicos y elementos necesarios y
suficientes)_en cumplimiento g lo establecido por el articulo 1 de la Ley de Austeridad

Republicana y con fundamento en la fraccién Xll, del numeral 11.2 de las ROP, es que solicito

su superior intervencion, a efecto de que a través de la interpretacion de las ROP se defing

para efectos de este ejercicio fiscal, en qué tipos de apoyo interviene el denominado
“Asistente Técnico”; asi como si para el caso del tipo de apoyo “Proyecto Ejecutivo” debe ser

considerada su gctuacion en la liberacion de los subsidios asignados...”

Por lo anterior, esta Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en su caracter de Instancia
Normativa, del Programa de Mejoramiento Urbano; ha determinado emitir el siguiente
“Criterio interpretativo”, acorde a los siguientes apartados:

1.- Antecedentes, principios y disposiciones juridicas aplicables.

En el marco de aplicacion de las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano
para el gjercicio fiscal 2022, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre
de 2021 (ROPs), se reconoce como un punto de especial atencién, que:

a)

b)

Esta Secretaria, detenta el firme compromiso de contribuir a disminuir el rezago urbano
y social en los territorios de atencién pricritaria de las ciudades del pais, mediante la
ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento urbano y para el espacic publico.

El rezago urbano y social es un fenédmeno multiescalar y multifactorial resultado del
crecimiento acelerado de los asentamientos humanos, la baja capacidad de planeacion
de los gobiernos locales, el bajo acceso que tienen las personas de menores ingresos al
suelo, la segregacién espacial, la marginacion y finalmente el dificil acceso a bienes y
servicios béasicos que requieren las personas para lograr un desarrollo adecuado.

Por medio del Programa de Mejoramiento Urbano se busca mejorar las condiciones en
el entorno inmediato de las viviendas, disminuir las carencias de espacios publicos de
calidad, que presentan las localidades urbanas con rezago urbano y social, para contri-
buir a mejorar el acceso y ejercicio del Derecho a la Ciudad.

! El énfasis es nuestro.
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Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

d) La Vertiente Obras Comunitarias, tiene como objetivo el asignar y, en su caso, dotar u
otorgar recursos federales para la realizacion de obras y proyectos que contribuyan a
mejorar el acceso e inclusion de las personas que habitan en localidades o regiones im-
pactadas por proyectos prioritarios y estratégicos del Gobierno de México a servicios
artisticos, culturales, deportivos, turisticos, de descanso, de esparcimiento, de desarrollo
comunitario, entre otros; a través de la construccién o rehabilitacion de infraestructura
urbana complementaria, de equipamiento comunitario y espacios pUblicos comunita-
rios, con la participaciéon que corresponda a las comunidades, respetando sus Usos, COs-
tumbres y formas de organizacién.

En dicho contexto, se determina la necesidad de cerrar las brechas de desigualdad que existen
en el pais, motivo que conlleva que el Programa cuente con una efectiva visién y realizacion de
“Perspectiva de Derechos Humanos”; la cual se entiende como el marco conceptual para el
proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista operacional esta orientado a la pro-
mocidn y proteccién de los derechos fundamentales, tanto de los posibles beneficiarios del
Programa como de aguellos que resulten la poblacién realmente atendida acorde a las dispo-
siciones legales conducentesy que a la postre se traducird en acciones positivas para reconocer
y proteger la dignidad humana.

1.1 Reforma constitucional de Derechos Humanos del afio 2011.

El 10 de junio de 20T, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que
se transformaé la denominaciéon del Capitulo |, del Titulo Primero y se reformaron y adicionaron
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A través de la modificacion que nos ocupa, se establecid un nuevo sistema para el respeto y
ejercicio de los Derechos Humanos; incorporando como directriz la maxima proteccién de la
dignidad humana, para lo cual expresamente se dispone en el articulo 1 de la Constitucion Fe-
deral, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Situacion que abarca por obviedad el actuar de los servidores publicos de esta Dependencia y
el ejercicio de sus actividades; por lo cual en el marco del Programa; sin lugar a duda se debe
atacar la situacién de rezago social, pobreza y/o vulnerabilidad de los beneficiarios de éste.

1.2 Principios constitucionales en el marco de los Derechos Humanos.

Bajo el contexto de la mencionada reforma del arfo 2071, se incorporé como directriz
constitucional el principio pro homine, en virtud del cual todas las normas relativas a la
proteccién de derechos humanos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia. Es decir, el objeto y fin del reconocimiento positivo
convencional y constitucional de los derechos humanos estan dirigidos a garantizar la maxima
proteccion de la dignidad humana.

En ese sentido las autoridades administrativas, deben interpretar las normas que sustenten su
actuacién, de conformidad con el principio indicado y concatenado al principio de
progresividad.
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Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Principio de progresividad, que en términos generales, ordena ampliar el alcance y la
proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas que se requieran. Asi para las
autoridades administrativas se determina el deber de interpretar las normas de manera que
se amplien, en lo posible juridicamente, los derechos que mas favorezcan a las personas, ya
gue el alcance y nivel de proteccidon reconocidos a los derechos humanos, deben ser
concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligaciéon inmediata de respetar
(no regres}ividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de
progresar).

No obstante, también como un concepto bien definido en el marco juridico mexicano, las
autoridades administrativas no estan facultadas para realizar algdn tipo de control
constitucional, pero si como se ha expuesto, en todo caso han de interpretar las disposiciones
juridicas en el sentido mas favorable y progresivo para las personas, pero sin que ello llegue a
descuidar las facultades y funciones que deben desempefiar en atencién a sus ambitos
competenciales.

1.3 Naturaleza juridica de los subsidios y el Programa de Mejoramiento Urbano.

Los subsidios constituyen una atribucidn constitucional de la autoridad legislativa y
excepcionalmente del Ejecutivo Federal en ejercicio de facultades reglamentarias, consistente
en una ayuda de caracter predominantemente econdmico, que debe revestir las
caracteristicas de generalidad, temporalidad y no afectacion a las finanzas publicas, con la
finalidad de apoyar; entre otras; las actividades econdémicas de orden prioritario, asi como
atender a los grupos sociales mas desfavorecidos.

En cuanto a actos de autoridad, los subsidios se decretan unilateralmente, vinculando a los
gobernados, tanto a los beneficiarios directos o Ultimos como a los terceros que eventualmente
intervienen en su aplicaciéon, de modo gue ésta al crearse situaciones juridicas concretas, da
lugar a obligaciones de las autoridades y derechos correlativos de los gobernados; por lo tanto,
aun cuando los subsidios tienen la finalidad de otorgar un beneficio y no causar un perjuicio a
dichos gobernados, debe admitirse que al crear una situacion juridica concreta para aquellos
terceros que intervienen en el procedimiento, éstos pueden verse afectados por las
geterrrr\winaciones correspondientes que maodifiquen de alguna forma su esfera juridica de
erechos.

En ese contexto, el Programa en su sentido final a través del ejercicio de subsidios apoya
proyectos, que son entendidos como obras o acciones que corresponden acorde al tipo de
apoyo de cada una de las Vertientes de este y que benefician a su poblacién objetivo; motivo
por el cual los actos gue se realicen por parte de los servidores publicos de esta Dependencia
deben en todo momento respetar a los Derechos Humanos y la dignidad de todo individuo.

1.4 El principio de hermenéutica juridica y el Programa.

En el sentido de las observaciones expuestas, los criterios interpretativos que realicen las
autoridades administrativas se sustentan en una ideologia dinamica, que entiende que el
sentido de la norma juridica se modifica en relacion con los cambios que se producen en €l
contexto complejo en el que se le interpreta, logrando mayor elasticidad en la garantia de los
Derechos Humanos cuando las normas requieren de una interpretacion; asi, esa directiva se
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refiere al contexto de las relaciones y valoraciones sociales, en el que la norma fue dictada, es
interpretada o serd aplicada.

Aunado a lo anterior y conforme a los principios légicos que rigen la hermenéutica de las
disposiciones juridicas (como serian las ROPs), éstas deben ser ponderadas conjunta y no
parcialmente, armdnica y no aisladamente, para desentrafar la intencion de su fuente, y evitar
con ello la incongruencia o contradiccién, que repugna a la razén y a la correcta aplicacion de
éstas.

Por lo que es claro, gue en el marco de operacién de las ROPs, los servidores pUblicos de esta
Secretaria deben en todo momento ejecutar acciones tendientes al buen desarrollo del
Programa considerando por supuesto el respeto a los Derechos Humanosy a los principios que
de estos Ultimos emanen.

2. De las acciones administrativas positivas, a realizar en respeto a los Derechos
Humanos dentro de la seleccion y ejecucion de proyectos del Programa.

Por lo expuesto y en la intencion de observar los argumentos juridicos y facticos que se
sustentan en el presente criterio, es de observar que la obligacion de garantizar los Derechos
Humanos supone la implementacion de medidas que permitan que el titular del derecho
acceda de la formma mas simple al apoyo que se le debe otorgar; por lo que las autoridades
deben emprender las acciones necesarias y convenientes para garantizar que aquellas
personas que no han podido acceder a los mismos, lo hagan.

En ese sentido, las personas acceden a los apoyos del Programa; para mejorar sus condiciones
de vida, de acuerdo con los estédndares internacionales y nacionales en materia de derechos
humanos y con ello garantizar también el avance progresivo de sus derechos; tal y como o
impone la Constitucion Federal.

También, es necesario sefalar que los numerales de las ROPs, no se limitan entre si, sino mas
bien integran el universo en el que actuara el Programa de Mejoramiento urbano, dando cauce
a los proyectos y acciones; asi como el ejercicio de los subsidios siempre acorde a lo mandatado
por la legislacion federal. Por lo que acorde a las ROPs es importante puntualizar, que:

El numeral 9.4.3 de las ROPS, precisa:

“La Asistencia Técnica es proporcionada al Comité de Obras Comunitarias por prestadores
de servicios registrados ante la SEDATU a través de los mecanismos que para tal fin se
establezcan. Podrd comprender aspectos técnicos en disefio y construccion, financieros,
organizativos, administrativos, legales y de gestion, adecuados a las caracteristicas y
necesidades de las comunidades atendiendo las condiciones de calidad y seguridad
estructural, con el objeto de asegurar obras adecuadas a traveés del diserfio participativo”.

“Los Asistentes técnicos, son responsables de desarrollar, acompanar, supervisar y, en su
caso, gjecutar el procesc de disefio y construccion, asi como fomentar la cohesién social
durante el proceso de intervenciéon de obras. Dentro de sus funciones estd, de manera
enunciativa mds no limitativa, el desarrollo del proyecto a través del disefio participativo
que considera los componentes de las obras a intervenir, elaboracién de presupuesto, de
proyecto, supervision de obra, elaboracion de reportes de avance de obrg, conforme lo
establezca la SEDATU".

El numeral 9.5, fraccion |, de las ROPs, particulariza:
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“.. El comité de obras comunitarias en su calidad de instancia ejecutora deberd:

“b) En coordinacion con la asistencia técnica, comenzar el proceso de adquisicion de
materiales, renta de maquinaria, equipo y mano de obra (preferentemente de la regicn),
asi como de los esquemas de comprobacion del gasto;

c) Ejecutar conforme al calendario estimado de la obra comunitaria conforme lo sefiala el
proyecto ejecutivo donde se establece las acciones a realizar y su presupuesto, el cual no
deberd de rebasar el 31 de diciembre de 2022..."

El numeral 9.6 de las ROPS, senala:

“Una vez emitido el Oficio de Aprobacion y Asignacion de Numero de Proyecto, suscrito el
instrumento juridico se procedera con la primera ministracion conforme al porcentaje defi-
nido para tal fin, y con el acompafiamiento de la persona Asistente Técnico.

Para las ministraciones subsecuentes el Asistente Técnico y previa autorizacién del Comité
de Obras Comunitarias, solicitara al Area Responsable, conforme al avance de la Obra Comu-
nitaria y con el respaldo la documentacién comprobatoria del avance y pagos correspon-
dientes.

Para los casos de construccion, adquisicidn de bienes y contratacion de servicios, los gastos
deberan ser comprobados a través de facturas que cumplan con la normatividad aplicable,
las cuales deberan ser resguardadas por el Comité de Obras Comunitarias y relacionadasen
el formato relacién de la comprobacién del gasto por obra y/o accidn respectiva (OC -10).”

Dado lo anterior, tal y como lo establece el Area Responsable de la Vertiente de Obras
Comunitarias, se observa que:

a) Es dable entender, que el espiritu de las ROPs en relacion con la existencia y seleccion
del "Asistente Técnico", es en particular sobre la ejecucion de obras (y no asi acciones
como seria el “proyecto ejecutivo”) de |la Vertiente Obras Comunitarias.

b} La decisidon, a su responsabilidad, de la Titularidad de la Vertiente Obra Comunitaria,
para Unicamente otorgar en el presente ejercicio el Tipo de Apoyo “Proyecto Ejecutivo”;
asi como que, en su caso, este sea contratado por los Comités de Obra Comunitaria (con
una persona fisica © moral que cuente con los conocimientos técnicos y elementos
necesarios y suficientes).

3. Criterio 01-2022. Interpretativo, de la Operacioén y de Funcionamiento de la Vertiente
de Obras Comunitarias, del Programa de Mejoramiento Urbano en el ejercicio fiscal
2022, vinculado a la participacion del asistente técnico, en relacién con la liberacion y
ministraciéon de los subsidios con que se apoya la elaboracién del tipo de apoyo pro-
yecto ejecutivo.

Motivos los anteriores por los que se determina que:

Primero.-

En ejercicio de los principios pro homine, de progresividad y de hermenéutica
juridica, y en cumplimiento a lo establecido por el numeral 11.2, fraccion Xl de
las ROPs, se interpreta que dada su naturaleza el denominado “Asistente
Técnico", éste solo interviene en los tipos de apoyo de a) construccion o
rehabilitacién de infraestructura urbana complementaria; b) construccion o
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rehabilitacion de equipamiento comunitario y ¢) construccion ©
rehabilitacion de espacio publico comunitario.

Por lo cual, para el tipo de apoyo de “proyecto ejecutivo”, de la Vertiente de
Obras comunitarias, el denominado “Asistente Técnico” no tiene intervencién
en los procesos de “Radicacion de Recursos” y “Liberaciéon de ministraciones”.

Segundo, - Se instruye a los servidores publicos, a los que se dirige el presente Criterio, a
gue realicen las gestiones conducentes para dar cauce a la interpretacién que
Nos ocupa y se ejecuten accicnes positivas a fin de garantizar los derechos
humanos de los beneficiarios del Programa.

Tercero. En ese sentido, se instruye a los servidores publicos, a los que se dirige el
presente Criterio, a que el tipo de apoyo “proyecto ejecutivo” de la Vertiente
de Obras Comunitarias, deben ser elegidos, autorizados, aprobados, y
ejecutados, en el marco de la nueva concepcidén de los Derechos Humanos,
razonamiento que deberan hacer constar en las validaciones, dictdmenes,
revisiones y figuras analogas que realicen dentro de la mecanica de operacion
del Programa, en armonia de la normatividad aplicable y bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Cuarto. - Se instruye a la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Espacios
Plblicos, para que en su caracter de Unidad Responsable del Programa,
realice las acciones conducentes, para que el presente criterio se publique en
el micrositio del Programa: http://mimexicolategob.mx/, a manera de
propalacion.

Quinto. El presente Criteriogntra en vigor a partir su emision.

Atentamente

Daniel Octavio Fajardo Ortiz
i llo Urbano y Vivienda

' (
Reviso: b@&\% Autarizd: GJI

i pleaydo
2 Floves
Afio de Mﬂgﬂn

T SN pREcURSON DE La REVOLUCION MEXICANA
FEe

Pagina8des




