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Il. ANTECEDENTES

Conforme lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, el cual debera ser integral y sostenible...”, de tal modo que se garantice la justa

u

distribucion del ingreso y la riqueza, asi como la organizacion de “.un sistema de
planeacion democratico del desarrollo nacional, que imprima solidez y dinamismo al
crecimiento de la economia que contribuird a la independencia y democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.” y, para “.regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana [.], se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la

fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion...”.
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PRECURSOR DE LA REVoLucAON MEXICANA

Que el articulo 3 de la Ley de Planeacion establece por planeacion nacional de desarrollo,
la ordenacion racional y sistematica de acciones que con base en el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion, promocion de la actividad
econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional
de los recursos naturales, asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tiene como proposito la transformacion de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la CPEUM Yy la ley establece.

Que con base en los articulos 33 y 34 del ordenamiento antes senalado, se establece la
facultad del Ejecutivo Federal para convenir con los Gobiernos de las Entidades
Federativas, la coordinacién que requiera para que estos participen en la planeacion
nacional del desarrollo y coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias.

Que los fines del proyecto nacional determinaran los objetivos de la planeacion, la cual
debera ser democratica y deliberativa a través de mecanismos de participacion que
recogeran las demandas sociales, que se incorporaran a los planes y programas
sujetandose al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Que con fecha 28 de noviembre de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGCAHOTDU) vy, en su articulo quinto transitorio se sehala que, en un plazo de dos anos
contados a partir de su entrada en vigor, las entidades federativas deberian actualizar y/o
adecuar su marco normativo conforme a la Ley.

De acuerdo con las atribuciones establecidas en el articulo 10 fraccién V de la LGAHOTDU,
las entidades federativas deben formular, aprobar y administrar su programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento
con la participacion de los municipios y la sociedad.

Las obligaciones de las entidades federativas en materia de elaboracion o actualizacion
de programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano se establecen en
los articulos 29 y 30 en todas sus fracciones de la LGAHOTDU. En particular, el articulo 29
sefala que dichos instrumentos deberan considerar los siguientes elementos:

e Los lineamientos generales de articulacion y congruencia con la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial.
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e Lacongruenciacon el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Asi como con los programas de ordenamiento ecoldgico, de prevencion
de riesgos y de otros programas sectoriales que inciden en el ambito territorial
estatal.

e La congruencia con el marco general de leyes, reglamentos y normas, asi como
con los diversos instrumentos de planeacion o que se inscriben en el plan o
programa en formulacion, y demas instrumentos legales aplicables.

Los programas contendran:

e FElanalisis de la situacion, sus tendenciasy, la enunciacion de objetivos y resultados
deseados, que deben abordarse simultaneamente; asi como la forma en la cual se
efectuara el diagnodstico y prondsticos tendenciales y normativos, que resumen la
confrontacion entre la realidad y lo deseado;

e Las estrategias a mediano y largo plazo para su implementacion, su evaluacion y
seleccion desde la mas favorable para cerrar las brechas entre la situacion actual,
sus tendencias y el escenario deseado;

e La definicion de acciones y proyectos estratégicos que permitan su
implementacion;

e |La determinacion de metas, mecanismos y periodos para la evaluacion de
resultados;

e Losinstrumentos para el cumplimiento y ejecucion del programa, y

e Lacongruencia con el Atlas Nacional de Riesgos.

Con el propédsito de apoyar a las entidades federativas en esta tarea, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), por medio del Programa de
Mejoramiento Urbano 2022, incorporé la vertiente Planeaciéon Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT) y publicd el 31 de diciembre de 2021 en el Diario
Oficial de la Federacion sus Reglas de Operacion. El objetivo de la vertiente PUMOT, es
fomentar la planeacién urbana y el ordenamiento territorial, mediante el impulso a la
elaboracion o actualizacion de los instrumentos de planeacion que forman parte del
Sistema General de Planeacion Territorial. Con la intencidon de lograr que los diversos
ejercicios en las entidades federativas tengan alcances y orientaciones similares; por
anterior, la SEDATU propone los siguientes Términos de Referencia (TdR), para la
elaboracion o actualizacion del Proyecto de Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).
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Los presentes Términos de Referencia son enunciativos y no limitativos y, representan de
manera general los alcances minimos del Proyecto de PEOTDU; en ese sentido, se debera
tener en consideracion lo especificado en los Lineamientos para la elaboracion de
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como un marco

de referencia general para su elaboracion.
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Il. OBIJETIVO DEL PROYECTO

Elaborar o actualizar el PEOTDU de conformidad con lo previsto en la LGAHOTDU, los
Lineamientos para la elaboracion de PEOTDU, asi como con lo dispuesto por la
normatividad estatal y en general el marco juridico nacional e internacional vigente, que
resulten aplicables a la materia, con el objeto de promover de manera constante el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, asi como la integralidad de los
ecosistemas; prevenir, controlar, corregir y revertir los desequilibrios que se observan en el
desarrollo de la entidad federativa;, consolidar aquellas formas de ocupacion vy
aprovechamiento compatibles con las caracteristicas del territorio y; propiciar patrones de
distribucion de poblacion y actividades productivas consistentes con el territorio.

lll. AREA REQUIRENTE

La Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda (DGDUSV). Con domicilio en:
Av. Nuevo Leon No. 210, piso 14, Hipdédromo Condesa, C.P. 06100, Cuauhtémoc, Ciudad de
México.

IV. LUGARY ENTREGA DEL SERVICIO

El Prestador de Servicios que resulte adjudicado debera realizar los proyectos en la Entidad
Federativa que se indica, y debera entregar los Proyectos de Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU) correspondientes a cada partida, asi
como cada entregable referido en el presente anexo técnico en la fecha que establezca la
Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, en la direccion de Av. Nuevo Ledn No.
210 piso 14, Col. Hipédromo Condesa, C.P. 06100, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

V. VIGENCIA DEL SERVICIO

La fecha para la vigencia del servicio serd a partir de la notificacion del fallo hasta el 31 de
diciembre de 2022.

VI. ALCANCES DE LA PROPUESTA DE SERVICIOS

El Proyecto de PEOTDU, senalara las estrategias y acciones especificas necesarias para
promover y gestionar un desarrollo territorial equilibrado en la entidad, considerando las
condiciones naturales, que permita un desarrollo econdmico y social para el bienestar de
la poblacion.
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A. Alcances generales:

El denominado “proyecto”, conforme a las Reglas de Operacion del Programa
de Mejoramiento Urbano (Vertiente PUMOT), para el ejercicio fiscal 2022,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 2021, se
define como un documento técnico, correspondiente al Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Establecera el modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de la
entidad federativa.

Definira las politicas, lineamientos y criterios de ordenamiento para cada unidad
territorial determinada por el modelo.

Debera alinearse al marco normativo estatal en la materia, para garantizar el
debido proceso de su elaboracion.

Fomentara la armonizacion e integracion con otros instrumentos de planeacion,
apuntando a una vision sistémica del territorio, incorporando aspectos de
capacidades adaptativas (resiliencia territorial), como la gestion integral de
riesgos, enfoque de cuenca, preservacion de servicios ecosistémicos y
adaptacion al cambio climatico, entre otros.

Integrara el uso de las Tecnologias de la Informacion, asi como de los Sistemas
de Informacion Geografica en todas las fases del proceso de elaboracion del
proyecto. Y con base en ellas, se conformara una herramienta abierta y
accesible, en la cual la ciudadania pueda tener acceso para su conocimiento y
toma de decisiones.

Incentivar los procesos de participacion ciudadana, en sus diversas modalidades
(encuestas, foros y talleres, entre otros), en coordinacion con los gobiernos
estatales.

Establecer los procesos de participacion con los tres érdenes de gobierno en la

formulacion, aprobacion, implementacion y seguimiento del PEOTDU, asi como
la integracion del proceso de participacion ciudadana en las distintas etapas de
formulacion, seguimiento y evaluacion de estos.

Coordinar con las instancias competentes el desarrollo e inclusion de temas que
se encuentren dentro de sus atribuciones.

Para el diagnodstico y el planteamiento de objetivos, estrategias y lineas de accion, se

debera tener en cuenta lo siguiente:

Considerar a los sistemas natural y urbano-rural como los elementos
estructurales del ordenamiento territorial estatal.
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e En particular, considerar la Regionalizacion Funcional y los Sistemas Urbano
Rurales, con énfasis en el tema de las brechas territoriales entre regiones y los
ambitos rural y urbano.

e Reconocer al sistema hidrolégico y sus balances hidricos como elemento de
sustento fundamental del desarrollo urbano y rural de la entidad, mediante la
incorporacion del enfoque de cuenca y acuifero como factor ambiental y rector
del desarrollo urbano y rural, para asegurar la sostenibilidad hidrica y reducir la
brecha territorial en su disponibilidad.

e Potenciar y proteger al sistema agropecuario de la entidad, mediante
mecanismos que desincentiven la especulacion y el cambio de uso del suelo,
considerando la participacion del sector agrario.

e Hacer énfasis en el respeto y consideracion de las comunidades indigenas y
afromexicanas sobre el manejo de su territorio.

e Considerar la participacion del sector agrario en la elaboracién y/o actualizacion
del Programa.

e |dentificar los factores de exposicion (amenaza) y sensibilidad (vulnerabilidad),
con el fin de evaluar las condiciones de riesgo en la entidad y delimitar acciones
para fortalecer la capacidad adaptativa (resiliencia) del territorio y sus
habitantes.

e |ncorporar una vision de mitigacion y adaptacion ante los efectos del Cambio
Climatico, que se encuentre fuertemente vinculada a los temas resiliencia
territorial (servicios ecosistémicos, y gestion integral de riesgos).

e Potenciar la transicion energética e impulsar la identificacion de estrategias de
acciones verde-azul, como acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

e Resaltar el analisis de la situacion actual de la movilidad, el transporte y las redes
viales, desde una perspectiva de accesibilidad, asicomo su papel en la reduccion
de brechas regionales e intra e interurbanas.

e Promover el habitat integral, mediante la identificacion de carencias sociales,
tales como infraestructura, equipamientos y servicios, ademas de las politicas
de vivienda adecuada.

e Definir criterios de planificacion territorial, contemplando situaciones de
emergencia, como la generada por la pandemia ante SARS-CoV2 (COVID-19) vy,
en general, de salud publica.

e Incluir los andlisis y las estrategias en temas transversales como: cambio
climatico, resiliencia territorial, sustentabilidad y biodiversidad, gobernanza,
transparencia, derechos humanos, género, grupos en situacion de

vulnerabilidad, poblacion y comunidades indigenas y afromexicanas,
7
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tecnologias de la informacion y la comunicacion, derecho a la ciudad, agenda
urbana internacional y Objetivos de Desarrollo Sostenible; lo anterior, en un
marco de respeto y proteccion de los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales ratificados por México.

e Definir las estrategias, lineamientos, programas, proyectos y acciones en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que se aplicaran.

b. Alcances particulares. Estructura del documento de Proyecto de Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Se sugiere que el proyecto de PEOTDU, consideré la integracion minima y la extension
recomendada de los siguientes apartados (sin que esto limite la elaboracion de otros
aspectos que se consideren pertinentes y acordes a las dinamicas particulares de la
entidad federativa):

Introduccion. (apartado de hasta 2 paginas)

Metodologia (apartado de hasta 3 paginas)

Antecedentes (apartado de hasta 5 paginas)

Diagnostico ciudadano (apartado de hasta 10 paginas)
Diagnostico territorial (apartado de hasta 50 paginas)
Prondstico y escenarios futuros (apartado de hasta 15 pdginas)
Imagen objetivo (apartado de hasta 3 paginas)

®N O LA WN

Modelo de ordenamiento territorial y urbano (apartado de hasta 50
paginas)

9. Instrumentos, acciones y corresponsabilidad (apartado de hasta 10 pdginas)
10. Seguimiento y evaluacion (apartado de hasta 10 pdaginas)

1. Anexos

12. Bibliografia

13. Glosario de terminos

14. Entrega del Proyecto Final (extension conforme al contenido final del
proyecto) y su version Ejecutiva

A continuacion, se describen los alcances sugeridos de los apartados mencionados;
asimismo, también se deberan tener en cuenta los Lineamientos para la elaboracion de
los PEOTDU, como un marco general que permita orientar los contenidos del Proyecto de
programa.
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1. Introducciéon
En este apartado se deberan desarrollar:

e Presentacion: Los principales retos que enfrenta la entidad federativa en el ambito
territorial.

e | 0s objetivosy alcances del proyecto.

e | avision que se impulsara con la realizacion del proyecto.

Debera estar alineada a la normatividad del ordenamiento territorial y ecoldgico y, de
desarrollo urbano vigente con los diferentes niveles de planeacion a nivel nacional y
estatal, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana
de la ONU.

Finalmente, se debera explicar como esta organizado el documento; es decir, cuales son
todos sus apartados y su contenido general.

2. Metodologia

El proyecto de PEOTDU tendra que hacer explicito el método con el que se plantea su
elaboracién o actualizacion. En términos generales, el proceso de planeacion debera
considerar las siguientes fases:

e Antecedentes

e Diagnostico ciudadano

e Diagnostico territorial

e Prondstico y escenarios futuros

e Imagen objetivo

e Estrategia para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
e |nstrumentacion

e Seguimientoy evaluacion

2.1 Metodologia de Participacion Ciudadana en el Ordenamiento Territorial

La participacion ciudadana en la definicion de politicas publicas es uno de los derechos
humanos fundamentales y en la definicion de estrategias del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, resulta imprescindible.
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La participacion ciudadana en el proceso de elaboracion e implementacion del Programa
Estatal debe considerar el marco normativo que regula los derechos de participacion y el
acceso a la informacion publica previstos en las Leyes Federales; la LGAHOTDU y la LGEEPA,
asi como la legislacion estatal vigente.

Se deberd tomar en cuenta la participacion, colaboracion e integracion de los diferentes
actores, visiones, conocimientos y necesidades a lo largo de las siguientes etapas de
formulacion del programa:

Fases de participacion ciudadana en el proceso de integracion PEOTDU

Elaboracion del Diagnostico Territorial (identificacion del Mapa de actores)
Imagen Objetivo y Escenarios para el PEOTDU

Disefo del Modelo de Ordenamiento Territorial

Integracion de las Estrategias del PEOTDU

Proceso de Consulta Publica

® En el proceso de elaboracion del PEOTDU se propiciara la participacion ciudadana
y de los diversos sectores al nivel de informacion y consulta, las recomendaciones
gue emitan los diversos actores deben ser consideradas en el proceso de
planeacion, para lo cual se recomienda implementar los siguientes:

Medios para la participacion

e |[nstalacion de grupos de trabajo interdisciplinarios, que den seguimiento las
diferentes etapas de formulacion, trabajo de campo, avances y evaluacion del
proyecto.

e Talleres de Participacion Ciudadana para la integracion del diagnostico territorial,
se buscara en todo momento impulsar la representatividad de todos los grupos e
incluir siempre grupos histéricamente vulnerados.

e Entrevistas a los actores identificados en el Mapa de Actores.

e Talleres y/o mesas de trabajo con actores relevantes (intergubernamentales e
intersectoriales,) para el desarrollo del Modelo de Ordenamiento Territorial.

e Talleres de Participacion Ciudadana para la Integracion de las Estrategias y
Zonificacion para el PEOTDU, se buscara impulsar la representatividad de todos los
grupos e incluir siempre grupos histéricamente vulnerados.

e Consulta Publica de acuerdo con lo establecido en la legislacion aplicable a cada
caso.

® Se sugiere incluir los nuevos modelos de consulta a través de internet.

10
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3. Antecedentes

En este apartado se sugiere redactar una breve Introduccién en el que se consideren las

disposiciones juridicas basicas sobre las cuales |la federacion y los Estados dentro del ambito

de sus atribuciones y competencias, fundamentan la elaboracion de programas estatales,

estableciendo un marco juridico sdélido que brinde certeza juridica a las personas que

habitan en el territorio y delimitando los objetivos y alcances de estos instrumentos.

3.1. Bases Juridicas

El documento debera contener el marco juridico en el ambito Constitucional,

Internacional, Federal, Municipal, sobre los cuales se inserta el instrumento de planeacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley General
de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, Ley General de Cambio Climatico,
Ley General de Proteccion Civil, Ley Agraria, Ley de Planeacion, Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Constitucion Politica del Estado, Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado y Ley y/o Codigo de Desarrollo Urbano del Estado, entre
otros (el presente apartado establece de manera enunciativa mas no limitativa el
marco normativo sugerido).

Es importante hacer énfasis en la integracion del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano con el ordenamiento ecoldgico, por lo que en este apartado cobra
especial interés, incorporar lo establecido en el articulo 45 de la Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el articulo
23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente.

Asimismo, en materia de derechos humanos, se debera atender a lo establecido en
los Tratados Internacionales suscritos por México como: la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto de San José de Costa Rica, el
Protocolo adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, el Protocolo de San Salvador,
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Convenio marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC).

11
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Este apartado debera ser sintetizado en un cuadro que senale: el instrumento juridico, la
fecha de publicacion en el DOF o periddico oficial del estado, los articulos y los principales
postulados que tengan injerencia sobre el Proyecto de PEOTDU, tomando como base los
contenidos, representaciones y fuentes de informacion senhalados en los Lineamientos para
la elaboracion de PEOTDU.

3.2. Marco de planeacién

Se realizara el analisis de los planes y programas vigentes que tienen injerencia para el
estado en sus diferentes escalas, destacando los elementos de enlace y congruencia con
los instrumentos de planeacidn vigentes en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, ordenamiento ecoldgico y en la gestion de riesgos. Se incluira la fundamentacion
programatica que establezca la concurrencia entre los objetivos, estrategias y lineas de
accion de los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial de
acuerdo con lo establecido en la LGAHOTDU, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de noviembre de 2016.

Asimismo, se debe considerar la alineacidon con el marco internacional en materia: como
puede ser la Agenda 2030 y sus Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), el marco de
Sendai, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Acuerdo de Parisy, otros instrumentos
internacionales que integren un componente territorial.

Finalmente, es importante incorporar los Protocolos de Actuacion elaborados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: el Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas
y el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con
proyectos de desarrollo e infraestructura.

Este apartado sera presentado en un cuadro que sefale el instrumento de planeacion, el
sentido en que su aplicacion influye en las dinamicas del ordenamiento territorial del
estado y coOmo son procesados en el proyecto de PEOTDU este tipo de cambios.

3.3. Evaluacion del PEOTDU estatal vigente
En el caso de existir un instrumento de planeacion vigente, el proyecto de PEOTDU tendra

gue reflejar una evaluacion en la que se muestre la evolucion de la propuesta territorial del
instrumento actual frente a la distribucidn del territorio en la actualidad, asi como un

12
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diagndstico de sus propuestas principales y/o sistema de indicadores de evaluacion y
seguimiento, en caso de que el instrumento cuente con ellos.

4. Diagnéstico ciudadano

Se sugiere en caso de realizarse foros y/o talleres de participacion ciudadana, que estos
consideren el enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio con pertinencia cultural, asi como
de los 6rganos colegiados, instituciones académicas e instituciones de la sociedad civil y/o
sectores productivos del Estado, que permitan identificar las problematicas territoriales por
Sistema Urbano Rural, la propuesta de criterios para la aptitud territorial y la percepcion del
tipo de estrategia territorial que se buscara impulsar; a fin de lograr un proceso que cumpla
con la premisa de representatividad y legitimidad.

5. Diagnéstico territorial

Se debera realizar un analisis integral con visidén prospectiva de corto, mediano y largo
plazo, que permita evaluar la aptitud del territorio'. Para los usos actuales y potenciales, el
diagnostico contempla de manera sistémica el analisis y las relaciones territoriales de los
subsistemas natural, sociodemografico, econémico, patrimonio cultural, urbano-rural,
movilidad, e institucional y de gobernanza, relacionando con claridad y precision los
contenidos del programa desde el diagndstico, hasta la construccion e implementacion
del MOT, (concurriendo todos los subsistemas en el analisis de aptitud territorial), a fin de
vincular con certeza, articulacion e integralidad las estrategias y politicas que atiendan con
mayor solidez las problematicas que se identifiquen a fin de fortalecer el enfoque de
resiliencia en los programas.

Con el objeto de evaluar la calidad de soporte de las actividades humanas; el balance
hidrico del sistema de cuencas; la estimacion de la fragilidad o vulnerabilidad del territorio
para dichas actividades frente a su capacidad de adaptacion (resiliencia territorial); y las
amenazas que actlan sobre el territorio y la evaluacion de los riesgos asociados a ellas, asi
como sus implicaciones para las actividades humanas; para esto la SEDATU apoyara los
procesos de facilitacion de datos e informacion en coordinacion con otras dependencias
de la administracion publica federal.

!'La aptitud general del territorio es un analisis integral fundamentado en las condiciones geograficas del estado, que indica
la actividad socioeconémica o de uso del suelo apta en una determinada unidad territorial o zona del territorio estatal.
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En atencion al enfoque de cuenca como eje rector del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, el apartado de diagndstico debera elaborarse teniendo como area de
estudio la o las cuencas hidrolégicas que circunscriben a la entidad federativa.
considerando su analisis desde la perspectiva de cuenca alta, cuenca media y cuenca baja,
a fin de identificar la problematica de la cuenca alta que pueda impactar al territorio del
programa, asi como los efectos que puedan darse en la cuenca baja a partir de las politicas
y estrategias que se propongan para el territorio objeto del programa.

Se recomienda que los analisis integrados en el diagnostico, consideren las escalas
metropolitanasy municipales, asi como las regiones subestatales en caso de que la entidad
federativa las considere.

El diagndstico seguird la siguiente estructura de contenidos:
5.1. Subsistema fisico natural

En este apartado se sugiere establecer una evaluacion del estado del medio natural y de
los servicios ecosistémicos que provee, que fundamente el modelo de ocupacion
propuesto y que permita la generacion de una propuesta de limite de los centros de
poblacion para los escenarios propuestos, considerando las dinadmicas de cambio y las
condiciones naturales por medio de subcuencas o microcuencas, para los centros de
poblacion o aglomeraciones urbanas identificadas.

Se debera mapear y analizar de manera minima la siguiente informacién en términos de
caracterizacion ambiental, servicios ecosistémicos, cambio climatico, peligros y amenazas
naturales y antropogénicas:

e Caracterizacion ambiental

o Geologia
Topografia
Geomorfologia
Clima

o O O O

Hidrologia y enfoque de cuenca?

2 Entendiendo como enfoque de cuenca al analisis del territorio desde la perspectiva de las unidades que conforman al sistema
hidrografico (cuencas, subcuencas, microcuencas) y los elementos geograficos (socialesy naturales) que circunscriben asicomo
sus dinamicas e interacciones. En ese sentido, los PEOTDU deben considerar commo menos: (1) una caracterizacion y diagnostico
del sistema hidroldgico empleando como Iimite territorial la o las cuencas completas que circunscriben la a la entidad
federativa, (2) una zonificacion funcional del sistema hidroldgico basada en la caracterizacion y diagndstico anterior, (3) la
cuantificacion de una aptitud hidroldgica que identifique las areas de produccion, aprovechamiento e impacto del sistema
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o Edafologia
o Vegetaciony usos de suelo

o Areas Naturales Protegidas® y sitios prioritarios para la conservacion.

Provision de Servicios Ecosistémicos y Procesos de Deterioro o Pérdida de Servicios
Ecosistémicos.

Provision de Servicios Ecosistémicos.
Servicios Ecosistémicos de Aprovisionamiento.
Servicios Ecosistémicos de Regulacion.

o O O O

Servicios Ecosistémicos de Apoyo.
o Servicios Ecosistémicos Culturales.
Procesos de Abatimiento o Pérdida de Servicios Ecosistémicos.
o Deforestacion y degradacion forestal.
o Extraccion ilegal de faunay flora y de productos pétreos (suelos, rocas,
gravas, etc.).
Erosion y degradacion de suelos.
Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos.
Contaminacion de agua, suelos y atmosfera.
Produccion y disposicion final de residuos solidos (RSU), (RP), (RME).

o O O O

Cambio climatico
o Calidad del aire e inventario de emisiones, en caso de que exista registro.
o Vulnerabilidad ante el cambio climatico
o Capacidad de respuesta (resiliencia) al cambio climatico: mitigaciony
adaptacion

Peligros y amenazas naturales
o Geolodgicos: sismos, vulcanismo, fallas y fracturas, inestabilidad de laderas,
hundimientos-subsidencias, y otros relevantes en la entidad federativa
o Hidrometeoroldégicos: ciclones tropicales, inundaciones, sequias, y otros
relevantes en la entidad federativa.

Procesos participativos para el diagndstico del subsistema fisico-natural.

hidrico, y (4) la definicion de objetivos y/o lineamientos de ordenamiento territorial del sistema hidrico que sean incorporados
a la estrategia.

3 Reservas de la Biosfera, Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de Proteccién de los Recursos Naturales, Areas
de Proteccion de Flora y fauna, Santuarios, Parques y Reservas Estatales, Zonas de conservacion ecoldgica municipalesy
Areas destinadas voluntariamente a la conservacion, y otras categorias reconocidas como ANP de caracter federal, estatal o
municipal.
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Este apartado busca analizar, integrar y articular los resultados de los procesos
participativos realizados en el estado, para complementar el entendimiento del subsistema
fisico-natural desde la perspectiva y saberes de sus comunidades y actores sociales.

5.2. Subsistema sociodemografico

Se sugiere mapear y analizar la estructura demografica del estado desde hace 20 afos, con
el fin de identificar las dinamicas poblacionales presentes en la entidad, los datos deberan
ser presentados a nivel entidad federativa y municipio segun sea el tamano del estado y
deberan considerarse indicadores sobre el bienestar de las personas, que se refieren a:
pobreza, grado de marginacion, desarrollo humano, cohesion social e incidencia delictiva,
ademas de las siguientes variables minimas:

e Estructuray dinamica demografica
o Estructura de la poblacion y los hogares
o Dinamica poblacional
o Esperanza de vida de la poblacion
e Distribucion territorial de la poblacién
o Distribucion territorial de la poblacion en rangos de localidades, urbana y rural
e Bienestar de las personas
Pobreza*
Marginacion
Indice de Desarrollo Humano
Cohesion social

O O O O

Desigualdad de género
o Incidencia delictiva.
e Poblacion en condicion de vulnerabilidad y riesgo®

o Vulnerabilidad social y/o fisica
o Riesgo ante fendmenos naturales y antropogénicos

El analisis estara orientado a conocer las condiciones sociales imperantes del estado, con
el fin de plantear un modelo de ordenamiento territorial que apunte a mejorar dichas

4 se sugiere retomar la medicién de pobreza multidimensional de CONEVAL a nivel estatal y municipal, el cual abarca
diversos aspectos como el rezago educativo, acceso a servicios de salud y seguridad social, servicios basicos de vivienda, entre
otros.

3 Entendiendo al riesgo como una funcién de la exposicion a un agente perturbador (peligro o amenaza) ya sea de origen
natural o antropogénico, interactuando con la sensibilidad de la poblacién (vulnerabilidad), en ese sentido el riesgo es una
construccion social, por lo que se retoman los fendmenos naturales en esta seccion (aunque la amenaza ante ellos se describa
en el subsistema fisico — natural).
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situaciones; disminuyendo los escenarios de vulnerabilidad e incrementando la capacidad
de respuesta de la sociedad y el medio ambiente ante el cambio climatico y otros eventos
perturbadores.

5.3. Subsistema econémico

Se sugiere mapear y analizar las variables que permitan determinar la base econdmica del
estado, los cambios recientes y perspectivas de cambio de ésta, dado el contexto
macroeconomico y de desarrollo regional mas amplio de al menos los ultimos 20 anos.

En este sentido, se plantea que el diagndstico del subsistema econdmico se realice en
consideracion de tres unidades territoriales: estatal, municipal y por sistema urbano - rural,
estos ultimos definidos por el diagnodstico del subsistema urbano — rural de la presente
propuesta de PEOTDU o retomados de |la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

También, se debe hacer referencia a la macrorregién que corresponde de acuerdo a la ENOT,
sefalando la importancia de su interrelacién con las entidades que la componen.

e Panorama econdmico
o Estructura econdmica estatal por sector (primario, secundario, terciario
por valor agregado censal bruto y personal ocupado)
e Vocaciones productivas
o Especializacion  econdmica, identificacion de las  actividades
predominantes
o Sectores dinamicos (tasa del valor agregado bruto por sector y de los
subsectores relevantes de la entidad)
o Inversiones econdmicas futuras que influyan en la dinamica territorial.
e Centralidades econdmicas
o Concentracion municipal de actividades econdmicas
e Condiciones del mercado laboral
o Empleoy ocupacion.

Asimismo, es importante considerar y profundizar en el diagnostico de este subsistema, las
actividades sectoriales imperantes dentro de la entidad, que implican una fuerte
interrelacion con los otros subsistemas territoriales, como lo puede ser el sector turistico y
energeético.

5.4. Subsistema patrimonio cultural, natural y biocultural.
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Se sugiere identificar, analizar y valorar las circunstancias, incidencias y expresiones de las
concepciones y herencias culturales y politicas que influyen en la estructura social e
identidad cultural del estado, asi como en las decisiones, formas de ocupacion y manejo
del territorio estatal.
Asi como, identificar un conjunto de valores inherentes a la identidad de los pueblos y
comunidades, y la dinamica con su entorno fisico natural.

Las categorias por analizar en este subsistema son:

e Contexto histdrico

e Anadlisis étnico-cultural: pueblos originarios y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

e Patrimonio natural, cultural®y biocultural

e Reconocimiento y proteccion de instancias federales o estatales del patrimonio
cultural material e inmaterial

e Dinamicas relacionadas con el patrimonio cultural (como turismo, tradiciones,
fiestas patronales, entre otros).

e Procesos participativos para el diagnostico del Subsistema patrimonio cultural y
biocultural.

5.5. Subsistema urbano-rural

Lo conforman las relaciones y vinculos espaciales urbano-rurales y urbano-regionales, que
generan la funcion urbana y las demas relaciones sociales, productivas y administrativas,
asi como de los elementos que permiten la articulacion y la concentracion de las
actividades econdmicas y de la poblacion en el territorio.

Se propone que se retomen como punto de partida, los sistemas urbano-rurales
identificados en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), asi como el
Sistema Urbano Nacional 2018. En este sentido, se sugiere un tratamiento a la Zonas
Metropolitanas presentes en la entidad, las cuales concentran los principales atributos
urbano-regionales del estado; asi como la mayor concentracion demografica y el modelo
vigente de urbanizacion.

Se considerara la identificacion, caracterizacion, jerarquizacion y localizacidon minima con
desglose a nivel estatal, sistema urbano rural, zona metropolitana y municipio (acorde al
tamano de la entidad) de:

6 Integrando aqui a las zonas asociadas a superficies, sitios, monumentos o edificaciones de importancia arqueoldgica,
histdrica, cultural, o artistica con tangibilidad territorial compatible con la escala espacial propuesta por los PEOTDU.
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Infraestructura y equipamiento estatal para el desarrollo y su ambito de actuacion o

cobertura, déficit y rezago

Espacio publico, areas verdes e infraestructura deportiva y recreativa
Habitabilidad y vivienda adecuada’

Asentamientos Humanos Irregulares en entornos urbanos y rurales
Certeza juridica y tipos de propiedad

Tenencia del suelo

Dinamicas y transformacion de la propiedad social

Usos del suelo urbano en territorios estratégicos

Derechos de via, zonas federales, margenes de rios, paso de ductos y, otras zonas
precautorias para los asentamientos humanos y actividades productivas
Procesos participativos para el diagndstico del Subsistema urbano-rural

5.6. Subsistema de movilidad

En este apartado se plasmara geograficamente y analizaran los elementos actuales que

dan origen a la movilidad dentro y fuera del estado, se realizara una descripcion de la

estructura vial actual, sus dimensiones y la forma en como conectan con los centros de

poblacion. Ademas, se deberan analizar los patrones de desplazamiento y conectividad de

personas (considerando la accesibilidad universal) y mercancias, para

realizar una

descripcion y analisis general de los patrones de origen-destino y su relacion con el

ordenamiento territorial; asi como su correspondencia con la estructura vial actual. De esta

manera el objetivo serda comprender el funcionamiento de la conectividad y dinamica vial

de acuerdo con el Desarrollo de las actividades al interior del estado y establecer

condicionantes que promuevan la movilidad sustentable.

Los temas que se desarrollaran para este apartado son:

Analisis origen-destino estatal

Estructura vial (Estado fisico, niveles de servicio y velocidades promedio)
Infraestructura de transporte

Sistema de Transporte urbano y suburbano

Transporte privado

7 Acorde al anélisis realizado en el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 y considerando a: la vivienda en el contexto
Estatal, inventario habitacional y calidad de vivienda, y la oferta / demanda habitacional.
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e Movilidad no motorizada
e |Impactosy externalidades
e Procesos participativos para el diagnostico del Subsistema de movilidad

Para cada uno de los apartados que conforman el subsistema, se sugiere considerar los
contenidos, representacionesy fuentes de informacion sefalados en los Lineamientos para
la elaboracion de PEOTDU.

5.7. Subsistema institucional y de gobernanza

Para la elaboracion del PEOTDU, se considerara un analisis de las capacidades
institucionales y técnicas existentes en el gobierno estatal y locales que integran el estado,
para generar estrategias de control, gestion, fomento, financiamiento y manejo de
asentamientos humanos, entre otros, en materia de ordenamiento territorial y desarrollo

urbano.

Los temas que se sugieren analizar son:

e Procesos participativos

e Transparenciay rendicion de cuentas

e Capacidades politico-administrativas de los gobiernos locales en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano

e Gobernanza, entre otros.

e Procesos participativos para el diagnostico del Subsistema de gobernanza

Para cada uno de los apartados que conforman el subsistema, se sugiere considerar los
contenidos, representacionesy fuentes de informacion sefalados en los Lineamientos para
la elaboracion de PEOTDU.

5.8. Aptitud territorial

La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las
actividades de la sociedad. Ademas de incluir el analisis de |la capacidad del suelo que
permite el desarrollo de las actividades primarias, incluye las condiciones sistémicas que
permiten el establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales; es decir, las condiciones
gue posee un area geografica concreta para ser utilizada, involucrando la capacidad que
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tienen quienes la utilizan para aprovecharla y esta relacionada con la generacion de
condiciones de competitividad territorial.

Se sugiere que, desde un principio, los sectores analizados sean desglosados lo mas posible,
para enriquecerlo y robustecer el MOT.

Como un nivel basico de analisis, se deberdn considerar todas las actividades sustantivas
presentes en el estado correspondiente al programa, a las cuales se les deben sumar los
analisis de aptitud para otras actividades sectoriales relevantes al estado:

Desarrollo o consolidacién de asentamientos humanos
Produccién econdmica agricola, ganadera y/o forestal

[ J

[ J

e Conservacion de areas de importancia ecoldgica

e Conservacion de areas de importancia histérico-cultural
[ J

Aptitud hidrica® produccion, aprovechamiento, e impacto

Se solicita que estos analisis de aptitud puedan ser nutridos por los procesos participativos,
integrando a los sectores involucrados al proceso de definicion de los atributos, criterios y
umbrales requeridos por el analisis.

Este analisis de aptitud territorial, también se podra complementar mediante el
diagnostico de las sinergias y divergencias sectoriales, asi como de las incompatibilidades
en la aptitud territorial — uso del suelo actual.

5.9. Modelo de ordenamiento territorial y urbano actual

En este apartado se recomienda realizar una sintesis integrada de los numerales anteriores,
gue describa los patrones de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano que ha
seguido el estado y sus cambios mas importantes en el proceso crecimiento y expansion
de los asentamientos humanos y actividades econdomicas en el territorio estatal,
considerando:

e Expansion de las zonas urbanas e incorporacion de comunidades vecinas
e Surgimiento de zonas en proceso de transicion
e Areas que han ganado centralidad y tienen potencial de ser desarrolladas

8 Esta aptitud en particular debe ser evaluada a nivel de la o las cuencas que circunscriben a la entidad federativa de actuacion.

21



ores
on

DESARROLLO TERRITORIAL

econdmica, social y ambientalmente

Para ello, se sistematizaran las condiciones, potencialidades, problemas y procesos
territoriales del estado que se quiere planificar a través de:

e Matrices
e Sintesis textual y cartografica por cada sistema territorial
e Cartografia sintesis del diagnostico

6. Prondstico y escenarios futuros

Utilizando paquetes estadisticos y sistemas de informacidén geografica, se deberan
realizar proyecciones para el corto (5 anos), mediano (15 anos) y largo plazo (30 anos), a
partir de la dinamica tendencial observada y que estos permitan la construccion
conceptual de dos escenarios (tendencial e ideal) futuros.

Bajo el marco de que los servicios ecosistémicos y en particular del sistema hidrico, son
el sustento fundamental y rector del desarrollo territorial, considerar los siguientes
aspectos:

e Perspectivas de crecimiento urbano y demografico.

¢ Relevancia del sistema de ciudades y localidades.

¢ Demanda de suelo urbanoy rural.

e Necesidades futuras de infraestructura.

¢ Reguerimientos de equipamiento urbano y espacios publicos.

e Consolidacion de las Microrregiones, considerando necesidades y
potencialidades.

e Escenario ante cambio climatico, considerando sus implicaciones en tendencias
de desastres por fendmenos geoldgicos o hidrometeoroldgicos (incorporando la
potencial ubicacion y costos de desastre).

e Capacidad de carga del sistema hidrico.

Para cada uno de los apartados que conforman el subsistema, se deben considerar los
contenidos minimos, representaciones y fuentes de informacion senalados en los
Lineamientos para la elaboracion de PEOTDU.

7. Imagen objetivo
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Se sugiere desarrollar la vision futura para el territorio estatal, con base en los principios
establecidos en el Capitulo Segundo de la LGAHOTDU y en el modelo de ordenamiento
territorial integral planteado en la ENOT y en el PNOTDU, sustentado en la proteccion y
aprovechamiento sostenible de los recursos y su potencial. El escenario futuro que se
desea impulsar con la elaboracién o actualizacion del programa estatal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano puede ser planteado por subsistema, tomando en cuenta
las tendencias generales de crecimiento, resultantes en el diagnostico y las proyecciones
conceptuales de crecimiento a futuro.

8. Modelo de ordenamiento territorial y urbano

Incluye las Unidades de Gestion Territorial (UGT) y las politicas para el suelo urbano, el
suelo productivo y las areas de valor ambiental, conservadas y degradadas.

El modelo® de Ordenamiento Territorial y Urbano, debera establecer las estrategias,
politicas, lineas de accion y metas, para el Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano
Yy SU congruencia con los aspectos ambientales y territoriales, para promover un
desarrollo territorial sostenible en cada Unidad de Gestion Territorial (UGT) .

Asi como responder a los principios en materia de desarrollo sostenible, considerando la
atencion al mejoramiento de colonias marginadas y de vivienda; impulsar un modelo de
desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible; promoviendo un desarrollo integral
entre las zonas metropolitanas, los sistemas urbano-rurales, centros urbanos vy
localidades, procurando transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades
sostenibles, ordenadas y equitativas, que reduzcan las desigualdades socioespaciales y
potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible del
sector agrario; fortaleciendo la sostenibilidad y las capacidades adaptativas del territorio
y de sus habitantes; asimismo, se debera impulsar el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada a todas las personas, promoviendo la gestion del suelo como elemento que
condiciona los procesos de vivienda y facilitar el desarrollo ordenado de los centros de
poblacion.

% El modelo debera considerar el diagnéstico y pronéstico de los subsistemas que conforman el sisterma territorial, y los cuales
se detallan en el apartado 6 del presente documento, y que se detallan en los Lineamientos para la elaboracion de PEOTDU.
Destacando en materia de sostenibilidad lo referente a los subsistemas fisico natural y biocultural mediante los cuales se
identifican restricciones y vocaciones en el territorio, determinando las medidas para mejorar y mantener los servicios
ecosistémicos de los que dependen los asentamientos humanos. Asi como el subsistema urbano — rural para identificar
acciones interurbanas e intraurbanas que fomenten un desarrollo territorial mas equilibrado.
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El Modelo, se concebira con una vision estatal que determine las condiciones ambientales
Y, €N consecuencia, las restricciones y politicas que sirven de marco a los asentamientos
humanos y a las actividades econdmicas, a fin de alcanzar un equilibrio territorial, que
evite las disparidades regionales y permita a la poblacion alcanzar condiciones
progresivas de bienestar, promoviendo el ejercicio de los derechos humanos
relacionados con el territorio.

El modelo estara en congruencia con la estructura programatica de la entidad, para su
adecuada operacion financiera. El programa estara acompanado de una cartera de
proyectos prioritarios, mismos que seran de naturaleza concurrente o concertados con
actores de los sectores publicos, privados y sociales.

En el proceso de elaboracion del Modelo de Ordenamiento Territorial se deben establecer
mecanismos que le den forma a partir de la participacién ciudadana, como son la
conformacion de un comité multidisciplinario, asi como de una instancia responsable que
formulen las bases técnicas que daran sustento a las politicas, lineamientos y estrategias
en sus diversos ordenes, para que sea presentada por las autoridades competentes a la
sociedad, de manera que esta conozca la propuesta, opine y la retroalimente para la
formulacion de la version final de la propuesta, de esta manera se cumplen con las
disposiciones juridicas de la participacion social.

9. Instrumentos, acciones y corresponsabilidad

El capitulo debe incluir un conjunto de herramientas para el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, instrumentos de planeacion, normativos, de financiamiento y de
fomento. Asimismo, con el objeto de reforzar las capacidades financieras, administrativas
y de gestion gubernamentales en la conduccion de la politica urbanay ordenamiento del
territorio de la entidad. Cada uno de éstos se desarrollard especificamente describiendo
su alcance y condiciones para su implementacion.

Se definira la corresponsabilidad e identificaran las instancias, sectores y responsables de
la ejecucion de los programas, proyectos y acciones, que estén vinculados para
coordinarse en cada uno de los proyectos, derivados de las estrategias.

Se deberan establecer en orden y cooperacion con:

° Los tres 6rdenes de gobierno y los sectores de la administracion publica.
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° Actores estratégicos involucrados.
° Proponer un esquema solido de concertacion con los sectores social, privado

y académico.

En esta seccion se deberan identificar a través de una matriz, aquellos programas,
proyectos, obras, acciones programadas, autorizados o no, por parte de los diferentes
ordenes de gobierno y/o la poblacién del estado, asi como sefalar la necesidad de evaluar
en el desarrollo de los proyectos ejecutivos los beneficios, posibles afectaciones y medidas
de mitigacion aplicables.

Ademas de la transparencia de los documentos, se debera crear una herramienta abierta
y accesible para los ciudadanos, para la toma de decisiones y con fines académicos. De
igual forma, habra de conformarse un organismo permanente que asegure la
actualizacion de esta herramienta con la informacion vigente de la entidad y los
municipios que la conforman.

Para cada uno de los apartados que conforman el subsistema, se deben observar los
contenidos minimos, representaciones y fuentes de informacion senalados en los
Lineamientos para la elaboracion de PEOTDU.

10. Seguimiento y evaluacion

El programa debera contar con un sistema de medicion para la evaluacién y seguimiento,
gue permita conocer los avances en el alcance de las metas y objetivos determinados en
el Modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que proponga este
instrumento.

Este sistema de medicion debera integrar Indicadores para el Ordenamiento Territorial de
la entidad (Evaluacion de las politicas y estrategias del PEOTDU). Estos indicadores, deben
monitorear y evaluar el ordenamiento y desarrollo del territorio a fin de garantizar que
ningun sector quede fuera o no sea atendido, estimando el grado de avance en beneficio
de la poblacion, a partir del modelo planteado por el Programa. Se recomienda que se
encuentren armonizados con los indicadores propuestos por la ENOT, PNOTDU y PSDATU,
asi como con los ODS de la Agenda 2030.

En relacion con los programas y proyectos estratégicos, se plantearan metas,
preferentemente de resultados, a corto, mediano y largo plazo, asi como indicadores de
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gestion que incluyan los instrumentos de evaluacidon necesarios, para medir el
desempeno de la autoridad en el cumplimiento de los objetivos del programa.

Se deberan definir las dependencias, entidades y unidades administrativas, que seran
corresponsables de la aplicacion de cada uno de los programas y proyectos identificados.
De esta manera los diferentes actores tendran claro el tiempo y la forma en que deberan
aplicar los recursos financieros, administrativos y técnicos.

Dentro de la planeacion prospectiva, se debera relacionar la actualizacién del PEOTDU en
un periodo no mayor de 10 anos, siguiendo la I6gica de adaptabilidad y resiliencia, con la
corresponsabilidad de las dependencias de este proceso y las necesidades humanas que
se tengan en el momento de su actualizacion.

Se deberan buscar mecanismos para fortalecer las capacidades locales y generar
informacion propia, que promueva la implementacion del programa, asi como las
mejoras en los futuros programas.

1. Anexos

El presente apartado contendra toda aquella informacion estadistica y cartografica
generada para el diagndstico ciudadano, el diagndstico territorial, estrategias, programas,
proyectos, indicadores de seguimiento y evaluacion y de demas consideraciones
pertinentes que complementen el contenido del presente programa de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano; asimismo, se debera cumplir con lo dispuesto en el apartado
IXy X de los presentes Términos de Referencia.

12. Bibliografia

En este apartado se integraran de forma alfabética y en formato APA, todas las
referencias bibliograficas, paginas electronicas y fuentes de informacion estadistica
consultada en el proceso de elaboracion del documento.

13. Glosario de términos

Los términos especializados o conceptos técnicos deben estar definidos en un glosario al
final del documento, colocando la referencia de la cual se extrajeron.

14. Consulta publica
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La participacion activa a lo largo del proceso de elaboracion de los instrumentos de
planeacion territorial, representa el involucramiento de la sociedad en los procesos de
toma de decisiones politicas y administrativas relativas al desarrollo territorial. Este tipo
de procesos participativos pueden hacerse a través de procesos de consulta y de
mecanismos que incorporen a la sociedad en los espacios de toma de decisiones, entre
los que se recomienda la organizacion de talleres y mesas de didalogo con representantes
de grupos sociales, asegurando la disponibilidad de informacion suficiente, precisa y
oportuna presentada de manera clara y accesible, para permitir su analisis colectivo, e
identificar las preocupaciones y aspiraciones de los gobiernos municipales en torno a las
a las soluciones de las problematicas del territorio, reconociendo la diversidad cultural,
formas de organizacion y la cosmovision de los pueblos y comunidades indigenas.

La consulta publica es el proceso mediante el cual el proyecto de Programa se pone a
Consulta de la ciudadania (Foros y audiencias, entre otros mecanismos establecidos en
las respectivas leyes estatales), considera lo sefalado en el articulo 26° de la CPEUM,
respecto al establecimiento de los procedimientos de participacion y consulta popular
en el sistema nacional de planeacidn democratica; a los principios de Participacion
democratica y transparencia, establecidos en las respectivas leyes estatales, con el objeto
de crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y
evaluacion de los planes o programas y los que de ellos emanen de conformidad con lo
dispuesto por sus respectivas leyes en la materia; en congruencia con lo establecido en
la respectiva legislacion estatal vigente, el PEOTDU debera ponerse a Consulta publica
de la ciudadania (Foros y audiencias, entre otros) en la modalidad y con las caracteristicas
gue se establezcan en la normatividad aplicable a cada caso.

Se debera plantear la metodologia para la implementacion de dicho ejercicio,
considerando el material que se presentara a la observacion y consulta de la ciudadanisa;
haciendo énfasis en captar la atencion, asistencia y consecuente participacion de la
poblacion, promoviendo formas de comunicacion y difusion con mensajes
comprensibles, concretos y completos, con una redaccion clara y sencilla sobre la
propuesta del PEOTDU.

Una vez concluidos los procesos participativos indicados por la legislacion estatal, se
tendra la version definitiva del proyecto de PEOTDU, que debera entregarse a las
entidades federativas para que estos inicien las gestiones para la publicacion de los
MisMos.
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Vil. CRONOGRAMA DEL PROYECTO (Productos entregables)

El desarrollo del contrato serd a partir de la fecha de fallo, hasta el 31 de diciembre de 2022.

CRONOGRAMA DEL PROYECTO

Programacion de actividades de manera semanal, incluyendo las fechas de
revision, supervision y de entrega de productos

Mes 7 Mes 8

Actividades Semana Semana

|. Introduccién

Il. Metodologia

IIl. Antecedentes

IV. Diagndstico
Ciudadano

V. Diagndstico
territorial

VI. Prondstico y
escenarios
futuros

VII. Imagen
Objetivo

VIII. Modelo de
ordenamiento
territorial y
urbano

IX. Instrumentos,
accionesy
corresponsabilid
ad

X. Seguimientoy
evaluacion

XI. Anexo
estadisticoy
cartografico

XIl. Bibliografia

Xlll. Glosario de
términos

Consulta publica

Entrega del
proyecto final de
PEOTDU y
version Ejecutiva
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Vill. PERFIL DEL PRESTADOR DE SERVICIOS

Para la elaboracidn del Proyecto de PEOTDU, se requiere que el prestador de servicios sea
competente en:

1. Legislacion y gestion de politicas publicas de planeacion territorial y urbana a
nivel estatal.

2. Diagnostico y planeacion de programas y proyectos de distinto grado de
complejidad.

3. Elaboracion de documentos técnicos sobre el tema (reportes, informes,
memorias, evaluaciones, etc.).

4. El desarrollo de encuestas y metodologias de participacion ciudadana, para
recabar opiniones de manera efectiva y representativa.

El prestador de servicios debera estar conformado por un equipo multidisciplinario que
contenga como minimo entre sus miembros, a los siguientes profesionistas:

e Un coordinador con estudios de posgrado en planeacion u ordenamiento territorial
(ecoldgico y/o urbano), estudios geograficos o urbanos, regionales o de politica
territorial, mostrando en todo caso haber aprobado cursos y contar con experiencia
en planeacion territorial.

e Un experto en planeacion urbana, estudios urbanos, regionales o de politica urbana,
disefio de asentamientos, preferiblemente con experiencia en ambitos urbano y
rurales.

e Un experto en ciencias ambientales o de la sostenibilidad, con conocimientos en
temas de resiliencia territorial (servicios ecosistémicos, adaptacion al cambio climatico
y gestion integral de riesgos).

e Un experto en gobernanza y participacion ciudadana, con experiencia en métodos
transdisciplinarios.

e Un experto en analisis territorial con conocimientos avanzados en sistemas de
informacion geografica y analisis de percepcion remota.

e Un equipo técnico de apoyo con perfiles afines al analisis, planeacion y gestion del
territorio: urbanista, planeador territorial, disefador de asentamientos humanos,
geografo, bidlogo, ingeniero ambiental, experto en riesgos, arquitecto, arquitecto del

paisaje, o socidlogo, economista.
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El prestador de servicios debera demostrar experiencia previa en la materia como parte
del curriculum vitae (se solicita curriculum de la organizacion y de cada miembro del

equipo técnico).
IX. FORMA DE PAGO

Quedara sujeto a lo siguiente:

pago

1. Metodologia de participacién ciudadana
Primero en etapa de diagndstico 5%
2. Plan de trabajo considerando todas las
etapas del proyecto

Segundo De numeral | a numeral V 25%

Tercero De numeral VI a numeral VIl 20%
1. De numeral IX a numeral Xl

Cuarto 2. Plan de trabajo para etapa de consulta 20%

publica y anexo metodologico de
participacion ciudadana

1. Anexo de participacion ciudadana

. 2. Anexo de resultados de consulta publica
Quinto 30%

3. Proyecto de PEOTDU

El pago queda supeditado a la entera satisfaccion del Area Requirente de los servicios.

X. SEGUIMIENTO

Los prestadores de servicios deberan facilitar la informacién y el apoyo que le sea requerido por
el Area Responsable de la vertiente en la SEDATU, en el seguimiento que realice durante el
proceso de formulacion del proyecto de PEOTDU. Del mismo modo, deberd atender las
reuniones a las que se le convoque y las actividades que se desarrollen con motivo del
seguimiento, para cumplir en tiempo y forma con el cronograma de actividades.
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Las entregas parciales se realizaran  de manera digital en medios magnéticos (CD, DVD, USB,
etc.), acompanadas de oficio de entrega en fisico; y los contenidos de cada una de estas se
indican en el numeral 9 Entregables y Pagos.

Al brindar asesoria técnica la SEDATU, también otorgara visto bueno para las fases de aprobacion
de avance del PEOTDU..

Al inicio del proyecto, se deberan entregar tres tantos impresos de la propuesta metodoldgica y
las fases del desarrollo del proyecto.

Xl. CRITERIOS DE ACEPTACION

El proyecto debe estar redactado en idioma espanol, cumplir con las reglas de redaccion
y ortografia aprobadas por la Real Academia Espanola. Debe tener un lenguaje claro
dirigido a la ciudadania y personas funcionarias publicas de los tres érdenes de gobierno
y consultores.

Como se marca en el Cronograma del Proyecto, el prestador de servicios hara entrega de
la version preliminar del Proyecto de PEOTDU al area responsable, la cual revisara y hara
los comentarios y solicitudes pertinentes. Por o que la aceptacion de la version final, esta
sujeta a la inclusion de las correcciones de formatos y contenidos que asi especifique y
apruebe la citada area responsable del Programa en la SEDATU.

Xll. FORMALIDADES DE LA PRESENTACION Y ENTREGA FINAL

Para la presentacién de la entrega final se deberan entregar dos juegos de:

e Documento de proyecto de PEOTDU: impresoy en archivo electronico que contenga
todos y cada uno de los entregables y sus anexos en formato Word y PDF. En dado
caso que la normatividad local lo indique, se realizara la entrega fisica del
anteproyecto de PEOTDU para que este sea sometido a los procesos de consulta
publica.

e Sintesis ejecutiva de maximo 50 pdaginas: impreso y en archivo electrénico en
formato Word y PDF.

e Presentacion resumen: impreso y en archivo electrénico en formato PowerPoint
y PDF

e Bases de datos: archivos electronicos en formato Excel.

e Anexo fotografico: archivos electréonicos en formato jpg o png.

ores
on

31



Ricardo

DESARROLLO TERRITORIAL m 2022Flo7es

Afio de Ma On

PRECURSOR DE LA REVoLucAON MEXICANA

e Anexo cartografico: Un juego de mapas en papel bond a color tamafio doble cartay en
archivos electronico en formato PDF, MPK o equivalente y shape .shp (Anexo y mapas de
documento elaborados en funcién de lo que establecen los Lineamientos para la
integracion de cartografia y Sistemas de Informacién Geografica de los Planes o
Programas Municipales de Desarrollo Urbano)

¢ Documento con Anexos del proyecto: en archivo electréonico en formato Word y PDF

En materia de productos grdficos se deberd considerar lo siguiente:

Los archivos graficos deberan ser entregados tanto en su version compilada (PNG, TIF,
JPG, o similar), como en su version editable o archivo fuente (Al, PSD, CDR, XLSX,
MXD'®, o similar).

ii. Losarchivos graficos deberan ser entregados en una resolucion minima de 300 DPI.

En materia de productos geoespaciales y cartogrdficos se deberd considerar lo
siguiente:

Las fuentes de datos e informacion, asi como los procesos de naturaleza geoespacial,
deberan considerar una escala intermedia de al menos 1:100,000 o mayor (mas
detallada).

ii. Se considerara como area minima cartografiable superficies de 2 hectareas para los
entregables de tipo vectorial, asi como un tamano minimo de pixel de 50*50 metros,
para los entregables de tipo raster.

iii. Los entregables de tipo vectorial deberdan pasar por un proceso de validacion y
correccion topologica.

iv.  Los archivos geoespaciales de tipo vector se entregaran en formato SHP (cuidando
incorporar todos sus archivos complementarios, mientras que las capas raster se
entregaran en formato GeoTiff. En ambos casos incluir una version KMZ del mismo.

v. Los archivos geoespaciales entregados de tipo raster o vector deberan estar
representados mediante el sistema de coordenadas proyectado ITRF 2008 CCL
(Conica conforme de Lambert), identificado por el cdédigo EPSG 6372".

vi. Los archivos geoespaciales entregados de tipo raster o vector deberan ir
acompanados por sus metadatos correspondientes en el formato y estructura

19 considerando lo referido en el inciso vii de las consideraciones en materia de productos espaciales y cartograficos.

' Definido por el WKT: PROJCS["MEXICO_ITRF_2008_LCC", GEOGCS["GCS_ITRF_2008", DATUM["D_ITRF_2008",
SPHEROID["GRS_1980" 6378137.0,298.25722210]1]], PRIMEM["Greenwich", 0.0], UNIT["Degree", 0.0174532925199433]],
PROJECTION["Lambert_Conformal_Conic"], PARAMETER["False_Easting", 2500000.0], PARAMETER|["False_Northing", 0.0],

PARAMETER["Central_Meridian", -102.0], PARAMETER["'Standard_Parallel_1" 17.5], PARAMETER["Standard_Parallel_2" 29.5],
PARAMETER["Latitude_Of Origin”, 12.0], UNIT["Meter", 1.0]]
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requerido por la normatividad vigente en materia establecida por el Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y geografica (SNIEG).

vii. Los proyectos de disefo cartografico (MXD, APRX, QGZ o equivalente), deberan
considerar rutas de archivo relativas y para el caso del mapa base deberan incluir una
version empaqguetada (MPK o equivalente).

viii.  Los archivos geoespaciales (raster o vector) tematicos integrados en la cartografia
entregada, deberan ir acompanados de su archivo para la definicion de su simbologia
(LYR, QLR, o equivalente), empleando el mismo nombre que el archivo geoespacial
base.

ix. Sedeberan entregar las capas geoespaciales (vectoriales y/o raster) completas, de los
insumos que permitan definir para definir las zonificaciones, de las zonificaciones
generadas y estrategias.

X. Seentregara un juego de planos en papel bond a color tamano doble carta, integrado
al documento de proyecto PEOTDU final.

xi. Se entregara como anexo un juego de planos originales en material estable
reproducible, a color y en tamafno 90 x 60 cm.

xii.  Todos los planos y [aminas deberan sefalar claramente el nombre del programa, la
clave y nombre del plano, fecha, orientacion, escala grafica y numérica y un area para
colocar la firma de las autoridades estatales y/o municipales que aprueben el
documento; incluir los escudos estatales, y los logotipos (en su caso) de dichas
administraciones. Todo ello debera estandarizarse con el mapa base proporcionado.

xiii.  Se deben entregar diccionarios de datos.

Anexo de participacion ciudadana

Se presentarda una carpeta que contenga toda la informacion relacionada con los foros
y/o Talleres de participacion ciudadana realizados, con soporte fotogréafico y videografico
(minutas, listas de asistencia, material de trabajo, el Proyecto de PEOTDU, opiniones y
comentarios realizados durante el proceso.

En cada una de las presentaciones, reuniones o actividades, el prestador de servicios
elaborard un reporte y/o minuta destacando los comentarios y aportaciones de los
participantes, a efecto de considerarlas en la realizacion del estudio.

Xlll. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

En términos de lo establecido en los articulos 48 fraccion Il y 49 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 103 de su Reglamento; 166 de la
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Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas , ademas de las disposiciones generales a que se
sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal, para el cumplimiento de
obligaciones distintas a las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y
contratos que se celebren, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de septiembre de
2015, el proveedor garantizara el cumplimiento del presente anexo técnico mediante fianza
expedida a favor de |la Tesoreria de |la Federacion y a satisfaccion de la SEDATU, emitida por una
Institucion Afianzadora debidamente autorizada en términos de la Ley de Instituciones de
Segurosy de Fianzas, en moneda nacional (pesos mexicanos), por un importe equivalente al 10%
(diez por ciento) del monto maximo total del contrato, sin considerar el VA, que debera
entregarse a la SEDATU, en un plazo que no exceda de 10 dias naturales posteriores a la firma del
contrato.

XIV. SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

El prestador de servicios se apegara a lo establecido en el contrato que suscriba con la SEDATU.
Cabe senalar, que en el caso supuesto que la DGDUSV solicite informaciéon adicional o realice
observaciones a los trabajos, el prestador de servicios estard obligado a presentar los
requerimientos, sin ningun cargo adicional, disponiendo de personal técnico para el
planteamiento, revision y discusion de resultados en la Direccion General de Desarrollo Urbano,
Suelo y Vivienda (DGDUSV) o la unidad administrativa que ésta determine.

En caso de negativa por carencias o deficiencias técnicas en la informacién de los resultados, el
prestador de servicios estara obligado a realizar nuevamente los trabajos para su presentacion,
sin Ningun cargo adicional, comprometiéndose a subsanar los errores u omisiones cometidos.

Considerando lo anterior, si debido a la presentacion de los nuevos trabajos en donde no se
subsanen las deficiencias técnicas anteriores, el proyecto se vicie y por esto se supere el ejercicio
fiscal 2022, SEDATU se reserva el derecho de revocar el contrato ya otorgado, procediendo a la
rescision de este, de acuerdo con lo establecido en el contrato de servicios relacionados con el
proyecto correspondiente, el procedimiento de rescision conforme al articulo 12 fraccion XXII del
Reglamento Interior de la SEDATU, estara a cargo de la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

En los casos en que, por motivo de la deficiencia en los trabajos entregados, no se cumplimente
el contrato dentro del ejercicio fiscal 2022, no sera procedente otorgar plazo alguno para
subsanar el incumplimiento respectivo, lo que dara lugar al procedimiento de rescision previsto
en el articulo 54 de de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico.

Dentro del marco de los alcances del presente documento, el prestador de servicios debera
brindar el seguimiento administrativo y técnico durante y después de concluidos los trabajos,
ante la DGDUSYV, con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados.
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XV. PENALIZACIONES

En caso de que el prestador de servicios presente retrasos en el cumplimiento de los entregables,
se podra aplicar una pena convencional por cada dia de atraso, de conformidad con lo referido
en el presente anexo técnico.

Si el prestador de servicio no presenta en los plazos establecidos los entregables de acuerdo con
lo solicitado por la SEDATU, ésta le impondra una pena convencional de 1.0% (uno por ciento) por
cada dia natural de atraso en la prestacidén del servicio y hasta que éste cumpla con dicha
obligacion.

La notificacion y calculo de la pena convencional, corresponde al Area Requirente y ésta sera de
acuerdo con los entregables especificados en el presente anexo técnico.

Cuando el monto total de aplicaciéon de penas convencionales sea del 10% del valor total de la
garantia de cumplimiento del contrato, se iniciara el procedimiento de rescisidn del contrato en
los términos del articulo 54 de la Ley.

Independientemente de la aplicacion de la pena convencional a que hace referencia el parrafo
gue antecede, se aplicaran ademas cualquiera otra que la Ley establezca.

Esta pena convencional no descarta que la SEDATU en cualquier momento posterior al
incumplimiento determine procedente la rescision de los contratos respectivos, considerando la
gravedad del incumplimiento de los danos y perjuicios que el mismo pudiera ocasionar a los
intereses de la Secretaria.

En caso de que sea necesario llevar a cabo la rescisiéon administrativa del contrato, la aplicacion
de la garantia de cumplimiento serd proporcional al monto de las obligaciones incumplidas.

El pago de la pena debera efectuarse a través del e5cinco, pago electréonico de Derechos
Productos \Y Aprovechamientos que se localiza en la pagina
http://www.sat.gob.mx/fichas_tematicas/e5/Paginas/default.aspx, sin que la acumulacién de
esta pena exceda el equivalente al monto total de la garantia de cumplimiento.

La penalizaciéon tendra como objeto resarcir los danos y perjuicios ocasionados a la SEDATU por
el incumplimiento del contrato.

XVI. DEDUCCIONES POR INCUMPLIMIENTO PARCIAL O
DEFICIENTE.

Con base en el articulo 53 bis de la Ley, asi como 97 del Reglamento, “LA SECRETARIA”, podran
aplicar las siguientes sanciones, en caso de que el Proveedor incurra en algun cumplimiento
parcial o deficiente en la prestacion del servicio:
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Le serd aplicable una deduccion del 1.0% sobre el costo mensual del servicio, por cada dia natural
en que haya cumplimiento parcial o deficiente en |la entrega del servicio, sin incluir el Impuesto
al Valor Agregado; sin que esta deduccion exceda del diez por ciento del monto maximo del
contrato o del monto total de la garantia; en cuyo caso, procedera a la rescision del instrumento
contractual. Para determinar el costo mensual del servicio, el monto total contratado se dividira
entre el nUmero de meses por los que se haya contratado el servicio.

La deduccion sera aplicable a la factura cuyo cobro este en tramite.

Las deducciones en las que incurra el Proveedor, seran determinadas y notificadas por el
Administrador del Contrato a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
para que una vez que esta le notifique al el Proveedor, este ultimo debe realizar el pago de dicha
deduccion, siguiendo el proceso de tramite de pago a favor de la Tesoreria de la Federacién, de
acuerdo con el esquema del formato e5cinco - Pago Electronico de Derechos, Productos y
Aprovechamientos (DPA's), localizado en la liga siguiente: https:;//www.gob.mx/shcp/acciones-y-
programas/e5cinco-pago-electronico-de-derechos-productos-y-aprovechamientos-16991; \Y%
debe entregar a la DGDU, copia del comprobante de pago de la deducciéon, por el importe
indicado.

El pago de los servicios quedara condicionado proporcionalmente al pago que el Proveedor deba
efectuar por concepto de deducciones por cumplimiento parcial o deficiente en el servicio.

Adicionalmente, por cada dia natural en que no se dé cumplimiento a los niveles de servicio
solicitados, se aplicara una deduccion del 1.0% sobre el monto total del servicio, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado.

Ademas, se aplicard un 1.0% como deduccion en los casos en que el Proveedor suspenda el
servicio por cualquier causa injustificada, esto es fuera de los casos de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente acreditado y documentado en términos de la normatividad aplicable, por
cada dia natural que suspenda el servicio. (Monto total del servicio * uno por ciento / Numero de
dias naturales de suspension no justificada)

Se entendera como servicio parcial cuando el servicio no se haya entregado de acuerdo con lo
solicitado de conformidad con lo establecido en el presente Anexo Técnico. El servicio sera
deficiente cuando no se entregue con las caracteristicas solicitadas en los requerimientos
citados en este Anexo Técnico.

En ningun caso, las deducciones al pago podran negociarse en especie.

XVIl. CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3,7 y 14 parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publicay 7,11 y 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

El prestador de servicios se obliga a no difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion desarrollados en el gjercicio de sus funciones coma
en términos de los articulos 75y 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que
debera recibir el tratamiento adecuado, a fin de que reciba proteja y guarde la informacién

confidencial proporcionada por la SEDATU.
En caso de incumplimiento, la SEDATU podra ejecutar o tramitar las sanciones establecidas en la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

XVIIl. ASPECTOS NO PREVISTOS

Los alcances mencionados son enunciativos y no limitativos por lo que cada tema puede
ser enriguecido con la experiencia del prestador de servicios y la informacion recabada,
para lo cual se realizaran las propuestas respectivas para que de comun acuerdo con la
dependencia se aprueben las modificaciones.
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