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S273 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO

OBIJETIVO DEL PROGRAMA

Realizar Intervenciones Integrales que mejoren las condiciones de habitabilidad de
la poblacion objetivo del programa.

Especificos.

v Mejorar las condiciones de habitabilidad urbana de los barrios mediante
Intervenciones Integrales que reduzcan el déficit de infraestructura basica,
complementaria, de equipamiento urbano y espacios publicos, elementos
ambientales y ordenamiento del paisaje urbano, movilidad y conectividad con
la participacion de las comunidades involucradas, en beneficio de la poblacion
que reside en los Poligonos de Atencidn Prioritaria.

v" Mejorar las condiciones de habitabilidad en la vivienda mediante
intervenciones relativas a su calidad y espacios, en combinacién con
proyectos de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, en beneficio de
la poblacion que reside en los poligonos de Atencidn Prioritaria.

v' Contribuir al otorgamiento de certeza juridica mediante acciones de
regularizacion de la tenencia de la tierra, en combinacion con proyectos de la
Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, en beneficio de la poblacién/)/
que reside en los Poligonos de Atencién Prioritaria.



I. IDENTIFICAR CON PRECISION A LA POBLACION OBJETIVO, TANTO POR
GRUPO ESPECIFICO COMO POR REGION DEL PAIS, ENTIDAD FEDERATIVA
Y MUNICIPIO.

COBERTURA

El Programa tiene una cobertura a nivel nacional y se instrumenta con base en la
disponibilidad presupuestal del Programa y la capacidad operativa de las areas
responsables, instancias auxiliares de la SEDATU, de las instancias solicitantes y de
las instancias ejecutoras.

POBLACION OBJETIVO

La poblaciéon asentada en los poligonos de atencidén prioritaria en ciudades de
50,000 o mas habitantes que forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018.

Los municipios elegibles para recibir el subsidio del Programa para el presente
ejercicio fiscal, pueden ser consultados en la pagina electronica de la SEDATU
http://www.gob.mx/sedatu.

. EN SU CASO, PREVER MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR
PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA. EN LOS PROGRAMAS
DE BENEFICIO DIRECTO A INDIVIDUOS O GRUPOS SOCIALES, LOS
MONTOS Y PORCENTAJES SE ESTABLECERAN CON BASE EN CRITERIOS
REDISTRIBUTIVOS QUE DEBERAN PRIVILEGIAR A LA POBLACION DE
MENOS INGRESOS Y PROCURAR LA EQUIDAD ENTRE REGIONES Y
ENTIDADES FEDERATIVAS, SIN DEMERITO DE LA EFICIENCIA EN EL LOGRO
DE LOS OBIJETIVOS

Para dar cumplimiento al objetivo general y los especificos, el Programa de
Mejoramiento Urbano, contempla la aplicacion de las siguientes Vertientes,
modalidades, tipos de obras y acciones; asi como montos maximos y aportaciones/)/
federales y locales:

l.- Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.

Intervenciones Integrales considerando infraestructura basica, complementaria,
equipamiento urbano, espacio publico, movilidad, elementos ambientales vy
ordenamiento del paisaje urbano, accesibilidad, conectividad, participacion
comunitaria y disefio urbano.

En esta Vertiente se contemplan las siguientes modalidades, tipos de proyecto y
montos maximos de subsidio federal del Programa:
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Monto Maximo

urbano

costo del proyecto

' de Subsidio del Aportacién del Aportacion
Modalidad Tipo de Proyecto pe P
Programa por Programa Local
proyecto
urbano y e $30,000,000.00 ? costo del
e equipamiento  urbano y costo del proyecto
espacio publico S proyecto
espacio publico
Partlmp.acu.an Actividades Comunitarias $2,000,000.00 Hasta el 100% Hasta el 50%
Comunitaria*
Hasta el 50% del
. Hasta el 100% del
Movilidad $20,000,000.00 ° costo del
costo del proyecto
2 proyecto
Movilidad y
conectividad Hiasta el £6% del
sta e b de
Hast | 100% |
Conectividad $25,000,000.00 asta € b de costo del
costo del proyecto
proyecto
@ t fe i6 Hasta el 50% del
ons I’U(?(‘:lon, renovacién y Hasta el 100% del e b de
adecuacion de | $30,000,000.00 costo del
- costo del proyecto
Infraestructura basica proyecto
Construccion, renovacién
Infraestructura | adecuacion d)e/ Hasta el 100% del Hpts el 50% el
$30,000,000.00 : costo del
urbana Infraestructura costo del proyecto
" proyecto
complementaria
Elementos Ambientales y - Hasta el 50% del
ordenamiento del paisaje | $20,000,000.00 sty gl Bl costo del

proyecto

Disefio urbano

Proyectos ejecutivos

El porcentaje
establecido por
la ley y/o los
aranceles
aplicables**

Hasta el 100% del
costo del proyecto.

Hasta el 90% del
costo del

* El monto maximo de subsidio es por ciudad.

** Porcentaje establecido en la Ley de Obra PUblica y Servicios Relacionados con las Mismas.

Intervenciones de vivienda en los poligonos de atencidn prioritaria del Programay se

Vertiente Vivienda en Ambito Urbano.

implementa a través de tres modalidades.

En la modalidad Vivienda en Lote Urbano atiende problemas de hacinamiento,
desdoblamiento familiar, vivienda precaria y en general vivienda que por su

deterioro atenta contra las condiciones de habitabilidad.

proyecto
/
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La modalidad Mejoramiento de Unidades Habitacionales apoya la rehabilitacion de
unidades o desarrollos habitacionales con deterioro o inseguridad, con la finalidad
de mejorar el funcionamiento, evitar su deterioro y prolongar su vida Util.

En caso de que durante el proceso de diagndstico se determine la necesidad de
relocalizar o reubicar parcial o totalmente algun asentamiento se podra gestionar
con la modalidad Vivienda en Conjunto Habitacional la reubicacion, considerando
dentro de los alcances de la aplicacion del subsidio la adquisicion de un nuevo
terreno para su posterior edificacion, con la integracion de las diferentes lineas de
financiamiento que permitan la construccién de una vivienda nueva, tales como:
estudios y proyectos, demolicion, edificacion, obra exterior mayor y sustentabilidad.
Para la reubicaciéon también se podra optar por la adquisicion de vivienda nueva o
usada.

Para la ejecucion de las modalidades de esta Vertiente se contemplaran los
siguientes tipos de apoyo, asi como los montos maximos y las aportaciones federales
conforme a la siguiente tabla:

Monto Maximo por unidad de
vivienda
Modalidad Tipo de Apoyo de Subsidio del Programa
(VECES EL VALOR MENSUAL. DE LA
UMA)
1. Mejoramiento de vivienda 25
2. Ampliacién de vivienda 50
3. Vivienda nueva 127
Vivienda en Lote Urbano
4, Sustentabilidad 13
5. Espacio Auxiliar Productivo 64
6. Subsidio complementario Hasta por 35 veces el valor de la UMA
/7
. . . 1. Instalaciones Generales y Areas Comunes 4
Mejoramiento de Unidades
Habitacionales
2. Sustentabilidad 13
1. Adquisicién de Suelo 45
e , 2. Estudios y proyectos. *Hasta el 2.5% del monto de la obra,
Vivienda en Conjunto
Habitacional )
3. Demolicién. 6
4. Edificacion. 13
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5. Gastos complementarios (supervision

externa, laboratorio de control, Director 3

Responsable de Obra, electrificacion y

escrituracion).

6. Obra de Alcance Mayor. 13

7. Sustentabilidad 13

8. Espacio Auxiliar Comunitario 172

9. Adquisicién de Vivienda Nueva. 172

10. Subsidio complementario Hasta por 35 veces el valor de la UMA
1. Adquisicién de Vivienda Usada. 143

*En el caso de estudios y proyectos el porcentaje considera el monto total de la obra, para el total de nimero de
viviendas proyectadas.
Para las modalidades de Vivienda en Lote Urbano y Mejoramiento de Unidades
Habitacionales, los montos de apoyo descritos incluyen 7% del subsidio como pago
por concepto de asistencia técnica y serd aplicado como deductiva al Subsidio total
aprobado, respecto a la intervencién de un Organismo Ejecutor de Obra para la
ejecucion de los trabajos, se considera un 3% por concepto de Supervision y un 4%
por concepto de elaboracién del proyecto de intervencidn.

En estos casos la intervencion habitacional se hard con apoyo y acompafamiento de
una asistencia técnica calificada que comprende aspectos técnicos, financieros,
organizativos, legales y de gestion, adecuados a las caracteristicas de las familias
beneficiarias del programa y atendiendo las condiciones de habitabilidad y
seguridad estructural.

Los lineamientos para el proceso de acreditaciéon para la asistencia técnica y demas
prestadores de servicios, se podran consultar en la pagina www.gob.mx/conavi.

lll.- Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica

Actos juridicos y técnicos necesarios para contribuir al otorgamiento de certez

juridica en la tenencia de la tierra a la poblacién objetivo del Programa.
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Los montos maximos y las aportaciones federales y locales, se consideran conforme
a la siguiente tabla:

Monto Maximo de
Tipo de Aportaci
Modalidad B Subsidio del POIERCION dal Aportacién Local
Proyecto Programa
Programa
R izacié i
B e d:gigtlzglzaaclon Hasta por Hasta el 100% del|Si el. .costo de la
g otes para uso $12,000.00 costo del Proyecto regularizacion es superior a
habitacional $12,000.00, la diferencia del




Monto Méximo de »
ipo de acién de
Modalidad Hpe o Subsidio del Apcth ! Aportacién Local
Proyecto Programa
Programa

costo serd cubierta por el
beneficiario en un lapso no
mayor a 30 dias naturales

Regularizacion Si el costo de la

de lotes ara izacié i

cquipamiento rastapor | rasta el 100% del| SFUSCEDN o SRS S

QU $12,000.00 costo del Proyecto e, IS RIIEIERGEE US

urbano y/o costo serd de aportacion

espacios publicos local.

PROCURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y
ADMINISTRACION OTORGUE ACCESO EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS
SOCIALES Y GENEROS.

Las Vertientes de operacién del Programa de Mejoramiento Urbano buscan articular
la politica social y de desarrollo urbano bajo una légica integral, atendiendo los
objetivos y metas contemplados en la planeacidon nacional e instrumentos legales
vigentes, con base en los principios de focalizacion, corresponsabilidad, equidad,
inclusién, transparencia, sustentabilidad y subsidiaridad.

Por medio del Programa de Mejoramiento Urbano se espera que las condiciones de
habitabilidad precarias en la vivienda y en sus entornos inmediatos, la irregularidad
de la tenencia de la tierra, la deficiencia en infraestructura urbana y equipamientos,
los problemas de movilidad y limitada conectividad urbana, que presentan las
localidades urbanas con rezago urbano y social, puedan ser atendidos para
contribuir al acceso y ejercicio del derecho a la ciudad de las personas.

Este programa prioriza sus acciones mediante criterios de equidad e inclusion a fin
de favorecer el acceso efectivo al derecho a la ciudad de las personas asentadas en
los poligonos de atencidn prioritaria en ciudades de 50,000 o mas habitantes, sin
distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacioén fisica o condicion de discapacidad, u/)/
orientacion sexual.

En las obras y acciones del Programa pueden concurrir los tres érdenes de gobierno,
bajo esquemas de complementariedad o pari-passu, consiguiendo con ello
oportunidades de desarrollo para la poblacion que habita en las zonas
desfavorecidas elegibles.

Con la ejecucidon de las obras y acciones se promueve el desarrollo integral del
individuo, la familia y la comunidad, asi como se apoya a los sectores de poblacion
mas vulnerables.

Con sus proyectos impulsa la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a
través de la incorporacion de la perspectiva de género; impulsa el empoderamiento
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de las mujeresy la reduccion de la incidencia de la violencia contra ellas. Facilita para
ello la operacion de espacios publicos que funcionan a través de estrategias de
coordinacion intergubernamental e interinstitucional, satisfaciendo las necesidades
de mujeres y nifas de una regidn urbana determinada, mediante servicios
integrales.

Atendiendo a lo dispuesto en la normatividad vigente, el Programa promueve que
las personas reciban un trato digno, respetuoso, equitativo y sin discriminacion
alguna; que reciban asesoria por parte de las Autoridades Auxiliares de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y/o Instancias Ejecutoras sobre
la aplicacién del Programa; asi como el que reciban de estas instancias los apoyos
conforme a las disposiciones aplicables.

En términos de transparencia, este Programa apoya para que la poblacién
beneficiada pueda interponer quejas y denuncias; ante inconformidades que se
deriven en la entrega de los apoyos, asi como para que ésta forme parte de los
comités comunitarios y/o de contraloria social, que se constituyan para la vigilancia
social del Programa.

De igual forma, la Instancia Ejecutora del Programa facilita la participacion de la
poblacion residente en las zonas de actuacién en las actividades de planeacion,
ejecucion y seguimiento de las obras y acciones.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAMENTE A LA
POBLACION OBIJETIVO Y ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE
DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION; ASi COMO EVITAR QUE SE
DESTINEN RECURSOS A UNA ADMINISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA.

El Programa de Mejoramiento Urbano, con sus tres Vertientes (Mejoramiento
Integral de Barrios, Vivienda en Ambito Urbano, y Regularizacién y Certeza Juridica),
desarrolla un modelo de intervencién integral, en beneficio de la poblacién asentada

en los poligonos de atencién prioritaria!, en ciudades de 50,000 o mas habitanteso/
que forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018.

El programa focaliza sus recursos en la atencién de la poblacién que habita las zonas
con mayor grado de marginacion o altos indices de violencia; eventualmente, de ser
el caso, en zonas de poblacion mayoritariamente indigena.

Verifica el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad que se definen en el
apartado 3.6 de las Reglas de Operacién del Programa, dando prioridad a:

a) Lasciudades en los siguientes municipios

! Conjunto de manzanas con grados medio, alto y muy alto de rezago urbano y social.
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Entidad Federativa

Municipio

Ciudad

02 Baja California

02002 Mexicali

M02.02 Mexicali

02 Baja California

02004 Tijuana

M02.03 Tijuana

03 Baja California
Sur

03008 Los Cabos

P03.05 Cabo San Lucas

05 Coahuila

05002 Acuha

P05.01 Ciudad Acufa

05 Coahuila

05025 Piedras Negras

MO05.03 Piedras Negras

08 Chihuahua

08037 Juarez

M08.04 Juarez

12 Guerrero

12001 Acapulco de
Juarez

M12.01 Acapulco

14 Michoacéan de
Ocampo

16053 Morelia

M16.02 Morelia

18 Nayarit

18020 Bahia de
Banderas

M14.03 Puerto Vallarta

23 Quintana Roo

23008 Solidaridad

P23.03 Playa del Carmen

26 Sonora

26043 Nogales

M26.03 Nogales

26 Sonora

26055 San Luis Rio
Colorado

P26.09 San Luis Rio Colorado

28 Tamaulipas

28022 Matamoros

M28.02 Matamoros

28 Tamaulipas

28027 Nuevo Laredo

M28.03 Nuevo Laredo

28 Tamaulipas

28032 Reynosa

M28.04 Reynosa

b) Municipios que cuenten con un Plan o Programa de Desarrollo Urbano u
Ordenamiento Territorial vigente;

c) Las personas que habiten en zonas de poblacidn mayoritariamente indigena;

d) Zonas con mayor grado de marginacion,

e) Zonas con altos indices de violencig;

f) Los predios o terrenos sujetos a regularizacion sean considerados como
urbanizables en los Planes de Desarrollo Urbano Municipales o equivalentes;
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g) Que presenten alto déficit en infraestructura basica y/o complementaria;

h) Espacios publicos que presenten condiciones de deterioro o abandono;

i) Que en los proyectos de construccion sea contemplada la mano de obra de la
comunidad por parte de los ejecutores;

j) Que tengan una densidad bruta local en el rango de 50 a 100 hab/ha;

k) Que cumplan con criterios de inclusidén social, sustentabilidad, equidad e
igualdad, en términos de la legislacion y programas en la materia;

l) La seleccion de los poligonos de atencién prioritaria serd con base en la
recepcion de las solicitudes de intervencidon que realicen las instancias
solicitantes debidamente integradas, en orden cronoldgico, y estaréa sujeta a la
disponibilidad presupuestal; y

m) Que los permisos y licencias para la construccion de la vivienda se originen en
la autorizacién de usos del suelo de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano
vigente.

El Programa cuenta con un sistema en el cual se captura y da seguimiento a
proyectos autorizados, contemplando un esquema de corresponsabilidad entre los
ordenes de gobierno, otras instancias participantes y los habitantes de las zonas
beneficiarias.

Los recursos se aplican conforme a los montos de aportacion federal, local y de las
personas beneficiarias establecidos en los instrumentos juridicos suscritos, para el
cumplimiento de obras y acciones convenidas con las instancias ejecutoras. En estos
instrumentos se establece la conformidad de las partes para cumplir con la

normatividad aplicable y utilizar los mecanismos para informar a la SEDATU sobre
los avances de los proyectos y las erogaciones realizadas.

Para llevar a cabo la planeacién, operacion, asi como el control, verificacidon y
seguimiento de las Vertientes del programa se realiza a través de tres areas
responsables: Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios
(UPAIS), Comisidon Nacional de Vivienda (CONAVI) e Instituto Nacional del Suelo(/
Sustentable (INSUS).

El Programa contempla como instancias ejecutoras a: a) La SEDATU, la CONAVI o el
INSUS; b) los gobiernos municipales, alcaldias de la Ciudad de México, c) Las
dependencias de la Administracién Publica Federal o entidades de Administracion
Plblica Federal o entidades de la Administracion Publica Federal Paraestatal; d)
Instituciones de educacidon superior, Unicamente para las modalidades disefio
urbano y participacién comunitaria de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios;
y e) los gobiernos de las entidades federativas, a través de sus organismos o
instancias administrativas que para estos efectos asignen. En el caso de la Vertiente
Vivienda en Ambito Urbano: a) los organismos nacionales, estatales o municipales de
vivienda y b) los prestadores de servicios, previamente inscritos ante la CONAVI.
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Para ser susceptibles de elegibilidad, las propuestas que realicen las Instancias
Ejecutoras del Programa deben cumplir con los criterios de priorizacion (numeral
3.3) y requisitos de elegibilidad (numeral 3.6) establecidos en las Reglas de Operacidon
vigentes del Programa.

Los subsidios se otorgan una vez que las propuestas cuenten con ndmero de
expediente emitido por el Area Responsable correspondiente, y la aprobacién por
parte de las Instancias Auxiliares, tomando en consideracién la disponibilidad
presupuestal.

Los beneficios que otorga el Programa a los habitantes de los poligonos de atencidon
prioritaria intervenidos, se diferencian en funcidén de las caracteristicas de cada
proyecto realizado. Las Instancias Ejecutoras realizaran el levantamiento del
instrumento de registro de beneficiarios correspondiente, sefalado en la Apertura
Programatica. La SEDATU, y los gobiernos locales serdn los responsables de
resguardar y garantizar la proteccion de los datos personales de los beneficiarios
que, en su caso, obren en su poder, en los términos de lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

El instrumento de registro de las personas beneficiarias debera cumplir en su
contenido con la informacién basica del beneficiario para conformar el padrén de
beneficiarios del Programa. El registro y captura de los beneficiarios en el Sistema de
Informacion, deberd realizarse dentro del periodo de tiempo programado.

Los subsidios aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019, se aplican en las obras y acciones contempladas por el
Programa, y hasta el 5 por ciento del total aprobado se destina a gastos de operacién
asociados con la planeacion, operacion, supervision, verificacion, seguimiento y
evaluacion.

La radicacion de subsidios federales esta sujeta al calendario de gasto anual que
aprueba la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, asi como a su debida

comprobacion por parte de las Instancias Ejecutoras.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION
Y EVALUACION QUE PERMITAN AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SUO/
OPERACION O DECIDIR SOBRE SU CANCELACION

Con el objetivo de contar con una gestion eficiente, el Programa de Mejoramiento
Urbano cuenta con mecanismos de seguimiento, supervision y evaluacion periddica,
orientada al logro de resultados al contribuir en la mejora de las condiciones de vida
de los habitantes de las zonas de actuacién, asi como a fortalecer la rendiciéon de
cuentasy transparentar el ejercicio de los recursos publicos.
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SEGUIMIENTO

Programa Territorial Operativo (PTO), cada municipio definido en las Reglas de
Operacion para el ejercicio fiscal 2019, debera contar con el Programa Territorial
Operativo (PTO) correspondiente; el cual es un instrumento de planeacion urbanay
regional para desarrollar el ordenamiento urbano, ambiental y territorial con la
finalidad de eficientar los procesos de intervenciones en el ambito municipal,
conurbado y metropolitano.

Plan comunitario de actuacién (PCA), en este apartado contiene aquellos
proyectos e iniciativas que han sido priorizados por la Instancia Ejecutora y, en su
caso, por la comunidad para ser ejecutados en el marco del Programa.

Con el propdsito de efectuar el seguimiento al desempefo del Programa, y con base
en la informacién registrada en su Sistema de Informacion, la SEDATU lleva a cabo la
revision de la situacion en la que se encuentran los proyectos presentados por las
Instancias Ejecutoras.

Para el seguimiento de los proyectos, las Instancias Ejecutoras deberdn reportar
trimestralmente al Area Responsable o en su caso la Instancia Auxiliar, durante los
primeros 5 dias habiles del trimestre inmediato al que se reporta, y conforme al
formato correspondiente, los avances fisico financieros de los proyectos aprobados.
Los reportes de los avances fisico-financieros deberdn ser presentados por las
Instancias Ejecutoras a través del Sistema de Informacién de la SEDATU.

En cuanto al seguimiento a la MIR, el mecanismo se deriva de la obligacion de
reportar en el Portal Aplicativo de |la Secretaria de Hacienda, los avances trimestrales
en los indicadores de la MIR del Programa, en el marco del Sistema de Evaluacion
del Desempeno, y con base en la metodologia y normatividad vigente en la materia
emitido por la SHCP, la SFP y el CONEVAL.

Con el propdsito de mejorar la operacién del Programa, las Areas Responsables de la
SEDATU implementan mecanismos de verificacion fisica y operativa de los avances
del ejercicio de recursos fiscales, y de las obras y acciones financiadas. El alcance y
muestra de las verificaciones son determinadas por estas areas, asi como el formatq,/
a utilizar para el reporte de verificaciéon correspondiente.

Dentro de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios el area responsable de la
SEDATU, promueve la verificacion fisica y operativa de las acciones autorizadas, a
través de las Instancias Auxiliares.

La SEDATU propicia la participacion de las personas beneficiarias, a través de la
integracion y operacion de Comités Comunitarios y de contraloria social, para el
seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones
comprometidas en el Programa, asi como de la correcta aplicacion de los recursos
publicos asignados al mismo.
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Comité Comunitario: Estara integrado por habitantes de las comunidades donde se
desarrollen las intervenciones y su residencia deberd ser comprobable, su
conformacién deberd ser de manera organizada, independiente, voluntaria y
honorifica, por lo que sus integrantes no son sujetos de recibir recursos del
Programa.

Los habitantes considerados para la integracion del comité son desde la poblacion
infantil, juvenil hasta los adultos mayores, para lo cual se aplicaran metodologias
especificas para el trabajo con cada sector de poblacion. Se privilegiaran las acciones
que permitan identificar e incorporar las necesidades diferenciadas de las mujeres y
las ninas.

Los Comités Comunitarios tendran derecho a opinar, proponer, sugerir y llevar a
cabo un proceso de disefio participativo en particular en la Vertiente Mejoramiento
Integral de Barrios del Programa. La comunidad gestionarg, las obras o acciones que
considere de caracter prioritario. Es responsabilidad del comité comunitario analizar
y priorizar las necesidades de infraestructura de la localidad.

Asimismo, podran tener injerencia en la vida de los proyectos una vez ejecutados
para que éstos cuenten con una programacién de actividades adecuadas a las
necesidades de la comunidad.

Contraloria Social: La SEDATU a través de las Areas Responsables en su caso con las
Instancias Auxiliares, y en coordinacién con la Instancia Ejecutora y la Secretaria de
la Funcion Pudblica, promovera la participacidn las personas beneficiadas del
Programa a través de la integracion y operacién de comités de contraloria social
para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y
acciones comprometidas en el Programa, asi como de la correcta aplicaciéon de los
recursos publicos asignados al mismo.

La contraloria social es constituida por las personas beneficiarias del Programa, que,
de manera organizada, independiente, voluntaria y honorifica, se constituyan con tal

caracter ante la dependencia o entidad que tenga a su cargo el Programa objeto de
seguimiento, supervision y vigilancia. Los esquemas de contraloria social y de
participacion ciudadana definidos por el programa serdn supervisados por Ia/
Secretaria de la Funcion Publica.

La SEDATU y las Instancias Ejecutoras deberdn sujetarse a las disposiciones
contenidas en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la
promocion y operacion de la Contraloria Social en los programas federales de
desarrollo social, publicados en el Diario Oficial de la federacidn el 28 de octubre de
2076.

El instrumento de seguimiento de las actividades de contraloria social y de sus
resultados sera el Sistema Informatico de Contraloria Social (SICS) de la SFP, por lo
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que las Instancias Auxiliares de la SEDATU y los Ejecutores seran responsables de
verificar y validar la calidad de la informacion que se capture.

El Esquema de contraloria social que se instrumente, asi como los documentos
normativos de Contraloria Social deberan ser difundido por medio de la pagina de
Internet de la SEDATU y por los medios idoneos y de mayor alcance para los propios
beneficiarios y la sociedad en general.

Las funciones de contraloria social en ningdn caso sustituiran las atribuciones que,
de conformidad con las disposiciones aplicables, correspondan a las autoridades en
materia de control, evaluacion, fiscalizacion, seguimiento, investigacion y sancion
respecto de la aplicacion y ejercicio de recursos puUblicos destinados al Programa.

Las actividades de promocion de la contraloria social considera: entrega y difusion
de informacion, otorgamiento de capacitacion y asesoria, recopilacion de informes,
capacitacion y atencidon a quejas y denuncias, asi como seguimiento de los
resultados en materia de contraloria social.

SUPERVISION

Conforme se establece en las Reglas de Operacion vigentes, las instancias ejecutoras
de los proyectos son las responsables de la supervision directa de las obras y
acciones. La ejecucion de éstas se lleva a cabo de acuerdo a lo establecido en las
normas federales y locales aplicables.

Durante el proceso de ejecucion, la Instancia Ejecutora debe verificar en campo el
avance de las obras y acciones apoyadas por el Programa, e integrar en su caso una
memoria fotografica que se reporta en el Sistema de Informacién de la SEDATU.

Considerando que los recursos federales de este Programa no pierden su caracter
federal al ser entregados, su ejercicio estd sujeto a las disposiciones federales
aplicables y podran ser auditados por las siguientes instancias, conforme a la
legislacion vigente y en el ambito de sus respectivas competencias: por el Organo
Interno de Control (OIC) en la SEDATU; por la Secretaria de la Funcién Publica a
traves de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social en coordinacién con
los 6rganos de control de los gobiernos locales; la Tesoreria de la Federacién,/
(TESOFE); asi como por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

EVALUACION

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y con el objeto de orientar la gestién del Programa al
logro de resultados para mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon beneficiaria,
asi como fortalecer la rendiciéon de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los
recursos, se realizaran evaluaciones externas al Programa.
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El Area de Evaluacién (AE), de la UPPEI, serd responsable de supervisar la calidad y
cumplimiento normativo de las evaluaciones, asi como de coordinarse con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través de la Unidad de
Evaluacion del Desempefo (UED), en el ambito de su competencia, para el buen
desarrollo de todas las etapas del proceso de evaluacion, conforme a lo sefialado en
el numeral vigésimo noveno de los "Lineamientos Generales para la evaluacién de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal" (Lineamientos),
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007, y deberan
realizarse conforme a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién para el
Ejercicio Fiscal 2019 de los Programas Federales de la Administracidn Publica
Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE 2019) que emita el
CONEVAL y la SHCP. Los Lineamientos y el PAE pueden consultarse en la pagina
electrénica www.coneval.gob.mx

Adicionalmente a las evaluaciones establecidas en el PAE 2019, se podran desarrollar
evaluaciones complementarias de acuerdo con las necesidades e intereses de los
programas presupuestarios y los recursos disponibles, para mejorar su gestion y la
obtencion de evidencia adicional sobre su desempefo, informando de su realizaciéon
y resultados al CONEVAL y a la SHCP conforme a lo establecido en el PAE 2019. La
gestion, coordinacion, supervisidon y entrega de informes finales se llevard a cabo a
través del AE.

El AE presentara los resultados de las evaluaciones externas de acuerdo con los
plazos y términos previstos en la normatividad aplicable y los difundira a través de la
pagina de Internet de la SEDATU.

Durante el tercer trimestre la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y
Servicios (UPAIS), como Unidad Responsable del Programa, realizd las gestiones
administrativas ante la Direccién General de Recursos Materiales de la SEDATU para
la adjudicacion de la evaluacion de diseno.

Requerimientos de Instancias fiscalizadora y solicitudes de transparencia

Al mes de junio se tuvieron diversos requerimientos por parte de la Auditoria
Superior de la Federaciéon y del Organo Interno de Control de la SEDATU,
relacionados con la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018, avances del ejercicio 2019()/
todos y cada uno fueron atendidos en tiempo y forma.

Asimismo, en el periodo enero septiembre se han recibido 130 solicitudes de acceso
a la informacion, remitidas por la Unidad de Transparencia de la SEDATU, las cuales
fueron debidamente atendidas.

Tercer Informe Trimestral; S273_ Programa de Mejoramiento Urbano
15



VI. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA
LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION ©O
CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS
PRESUPUESTARIOS.

Los subsidios federales se complementan con aportaciones de los gobiernos locales,
y en su caso de los beneficiarios y otros aportantes. Para ello, la SEDATU suscribe con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios instrumentos juridicos,
en los que se establecen las aportaciones de recursos financieros de cada parte, asi
como sus responsabilidades en la ejecucion del Programa.

La participacion local se constituye con recursos monetarios directos o en especie
aportados por los gobiernos locales o por otras dependencias, organizaciones de la
sociedad civil, beneficiarios u otros aportantes que se encuentren legalmente
reconocidos y cumplan con la normatividad respectiva.

Una vez aprobados los proyectos, obras o acciones, los participantes deben suscribir
el instrumento juridico que corresponda para acordar su instrumentacion,
compromisos y responsabilidades de las partes, asi como el monto de recursos
federales convenidos.

VIl. ASEGURAR LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINISTRATIVOS.

La instancia normativa, con el objetivo de multiplicar el impacto de las
dependencias del Gobierno Federal, estatal o municipal, ademas de cumplir con las
atribuciones que se tienen por sector, definird los mecanismos de articulacion,
coordinacion y seguimiento que se implementen en los territorios de intervenciéon
definidos, por lo que en su caso realizardn acuerdos o convenios, en los que se
establezca la participacion de las instancias en los que se refleje el trabajo conjunto
que complementa y contribuye al fortalecimiento del tejido social y comunitario.

La Instancia Normativa establecerd los mecanismos de coordinacién necesarios para
garantizar que sus acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades
con otros Programas o acciones del Gobierno de México.

En el primer semestre del afio, la UPAIS acompafd técnicamente las reuniones del
Grupo de Asesores Estratégico (GAES), e identificd recomendaciones puntuales que
fortalecen la operacion del PMU.

La coordinacion interinstitucional y vinculacion de acciones busca potenciar el
impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la
complementariedad, reducir gastos administrativos y fortalecer las acciones de
seguimiento y supervision, asi como contribuir a reforzar la cohesién social como
atributo del contexto territorial. Para contribuir a dicho fin, se estableceran
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mecanismos para el intercambio de informacién con otras dependencias o
entidades del Gobierno de la Republica y reporte de avances y resultados de las
accionesy proyectos.

Con este mismo propdsito, establecera a través del instrumento juridico
correspondiente las acciones de coordinacién con los gobiernos locales, las cuales
tendran que darse en el marco de las disposiciones de las presentes Reglas de
Operacidon y de la normatividad aplicable.

Para apoyar la consecucién de los fines del Programa, la SEDATU vy las Instancias
Ejecutoras promoveran que las areas de intervencion definidas por el Programa para
la implementacion de las acciones sean utilizadas como referencia para la ejecucion
de acciones de otras dependencias federales, entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de México.

En estas situaciones, la Instancia Ejecutora deberd presentar a la SEDATU, la
propuesta y justificacion del proyecto a realizar por cada una de las Vertientes del
Programa participantes. En todos los casos, la participacién complementaria de
otros programas institucionales debera observar el cumplimiento de lo dispuesto en
la LFPRH, en el sentido de evitar la duplicidad en el ejercicio de los recursos.

Vill. PREVER LA TEMPORALIDAD EN SU OTORGAMIENTO.

El gasto de los recursos federales autorizados cumple con el principio de anualidad
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019,
por lo que conforme lo sefialan las Reglas de Operacién del Programa, los proyectos
deben realizarse en un lapso que no rebase el ejercicio fiscal correspondiente.

Para lograr un mayor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, el
Programa de Mejoramiento Urbano realiza una calendarizacion eficiente. Asimismo,
prevé que las aportaciones se lleven a cabo y se ejerzan de manera oportuna, en
apego a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

La ministracion de recursos federales dirigida a los ejecutores estard sujeta a la
disponibilidad presupuestaria del calendario financiero que aprueba la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como al avance y comprobacién de las obras y
acciones autorizadas. La comprobacion del gasto deberd cumplir con Ia§7/
disposiciones vigentes aplicables.

La normatividad vigente también prevé que, dentro de los 15 dias naturales
siguientes al término del ejercicio fiscal, las Instancias Ejecutoras deben reintegrar a
la Tesoreria de la Federacidon los recursos que no estuviesen devengados al 31 de
diciembre, mas los rendimientos obtenidos.

Asimismo, estas instancias deben reintegrar los recursos federales y los
rendimientos generados cuando la Instancia Auxiliar o las dreas responsables de la
SEDATU o en su caso los organos fiscalizadores detecten faltas en las
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comprobaciones, desviaciones, incumplimiento a lo convenido, los trabajos estén sin
ejecutar, sean incompletos o no correspondan con lo autorizado,
independientemente de las sanciones juridicas procedentes.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE SE PRETENDEN.

Durante el tercer trimestre, el S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU),
desarrollé acciones para el cumplimiento de sus objetivos y metas, a través de sus
tres areas responsables participantes: la Unidad de Programas de Apoyo a la
Infraestructura y Servicios (UPAIS) responsable de la Vertiente Mejoramiento
Integral de Barrios, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), responsable de la
Vertiente Vivienda en Ambito Urbano, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(INSUS), responsable de la Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica.

Estas acciones se informan a continuacion:

e El Programa a través de sus areas responsable dio atencién y seguimiento al
informe preliminar de la visita de Control realizada al Programa de Mejoramiento
Urbano por la Secretaria de la Funcion Publica, en cumplimiento al ACUERDO por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, en lo correspondiente a las normas:
Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control, Informar
y Comunicar, Supervision y Mejora Continua.

e Se integraron y enviaron al Coordinador y enlace de control interno, el avance al
tercer trimestre del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR) y
del Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI).

e En cumplimiento a lo establecido en el numeral 33 del Programa Anual de
Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales
para el Ejercicio Fiscal 2019 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el CONEVAL, se informdé al CONEVAL que el programa S273 sufrid en 2019
cambios sustanciales en su disefio, y derivado de ello la SEDATU inicié las
gestiones para llevar a cabo la Evaluacion de Disefio del programa en las cuales
participa la CONAVI; INSUS Y UPAIS, cuyo Objetivo General es: Evaluar el disefio del
Programa presupuestario S273 Programa de Mejoramiento Urbano, con la
finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefo, gestidn y resultados.

e Para dar cumplimiento al articulo 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se informa que la Unidad de Programas de Apoyo a
la Infraestructura y Servicios como Unidad Responsable del Programa, se
encuentra en proceso de modificacion a las Reglas de Operacién del Programa de
Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2020, en conjunto con las Vertiente%)/
del Programa.

e En el tercer trimestre, se continud realizando las mesas de trabajo para
fortalecer la coordinacién entre las diferentes Areas Responsables, la Unidad
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de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios y otras areas de esta
Secretaria.

Con relacion a las propuestas de los municipios, civiles y diputados, con el
objeto de participar en el Programa de Mejoramiento Urbano, ejercicio de
2019; al 30 de septiembre se cuenta con un registro de solicitudes a través de
oficio, de 640 solicitudes con corte al 30 de septiembre del presente ano, las
cuales no han cumplido con lo establecido en las Reglas de Operacion del
Programa., a estas se les dio respuesta haciendo referencia a las Reglas de
Operacién publicadas y vigentes.

Se han sostenido mesas de trabajo entre UPAIS, las Areas Responsables,
representantes de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de la
Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional, y dependencias de la
Administracion Publica Federal, con el objetivo de fortalecer los criterios \Y%
lineamientos para implementar el Programa de Mejoramiento Urbano, en el
marco de los Anexos Transversales del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Actividades por Area Responsable: (AR)

Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios

Se elaboraron los Oficios de Autorizacién con la distribucién de subsidios del
programa a nivel estatal y municipal por vertiente, conforme a la revisidn de
14 PTO's y sus PCA, asi como proyectos especiales en dos localidades.

Se tiene un registro en el sistema de 1,199 proyectos gue representan un
monto federal de 4,960.3 millones de pesos, distribuidos en 25 municipios
correspondientes a 12 entidades federativas; Al periodo se le asignado ndmero
de expediente y aprobaron 598 proyectos por un monto federal de
$4,528,549,301.62, el 54.3% corresponde a la modalidad equipamiento urbano
y espacios publicos, el restante 45.7% a las modalidades infraestructura
urbana y disefo urbano, principalmente, el cual permitiran instrumentar las
Caracteristicas de las obras en las ciudades prioritarias de actuacion,
garantizando su correcta ejecucién y calidad.

Los proyectos aprobados se distribuyen en 12 entidades federativas y 25
municipios. Al 30 de septiembre del presente afio se tiene un ejercicio de
$4,377,159,791.35, lo que representa el 96.7% del monto aprobadoy el 98.0% del
presupuesto calendarizado al trimestre

Cabe mencionar, que durante el tercer trimestre, con el fin de que la SEDATU
funja como instancia ejecutora de las obras y acciones, de acuerdo a lo
estipulado en sus Reglas de Operacidn, cred el Fideicomiso Publico “Fondo de
Mejoramiento Urbano”, instrumento que permite realizar con eficiencia y//
transparencia la administracion y la realizacién de pagos del Programa.
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e Se han instrumentado informes para monitorear avances en la captura de
proyectos de inversion y su Avance Fisico Financiero; clasificados por ejecutor,
entidad federativa y modalidad, los cuales se actualizan con una periodicidad
diaria identificando avances, consistencia de la informacion, que la captura
corresponda con el tipo de informacién requerida, etc, y estos reportes se
distribuyen entre las areas involucradas en los diferentes procesos para contar
con informacién actualizada para la toma de decisiones.

¢ UPAIS ha dado seguimiento y respuesta a las diferentes comunicaciones de
los Gobiernos Municipales que participan en el Programa en el presente ano
fiscal, solicitando informacion a las areas correspondientes como la Direccion
General de Rescate de Espacios Publicos.

e La SEDATU elaboré 345 instrumentos juridicos de coordinacion o
colaboracién con instancias ejecutoras y gobiernos locales. Del total, 155
corresponden a convenios de coordinacién especificos, uno por cada proyecto
aprobado, que se suscriben con los municipios de las ciudades seleccionadas.

e La Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios (UPAIS) en
materia de contraloria social, al tercer trimestre realizd entre otras, las
siguientes acciones:

En cumplimiento a lo establecido en el ACUERDO por el que se establecen
los Lineamientos para la promocion y operacion de la contraloria social en
los programas federales de desarrollo social, emitidos por la Secretaria de la
Funcién Publica, y derivado de la MODIFICACION de las Reglas de
Operacién del Programa Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2019,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 07 de junio de 2019, la
UPAIS, cuenta con la validacion por parte de la Secretaria de la Funcion
Publica de los siguientes documentos normativos que regiran la contraloria
social para el ejercicio presupuestal 2019:
v El apartado de contraloria social considerado en las Reglas de
Operacion del Programa,
v El apartado de contraloria social que deberad considerarse en los
Convenios de Coordinacion Especificos,
v' El Esquema de Contraloria Social para el PMU,
v La Guia Operativa de Contraloria Social y su Formatos de Trabajo
(Anexos), y
v El Programa Anual de Trabajo.

El Esquema de Contraloria Social para el PMU, el Programa Anual de Trabajo

y la Guia Operativa de Contraloria Social y sus Formatos de Trabajo (Anexos),

se registraron en el Sistema Informatico de Contraloria Social (SICS) de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), generandose asi desde el Sistema, el-/}/
comprobante de registro correspondiente.
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Se Apoyaron las actividades de promocion de la contraloria social del PMU en
su vertiente Mejoramiento Integral de Barrios, al proporcionar a las Instancias
participantes, los documentos normativos de la contraloria social: el Esquema
de Contraloria Social, la Guia Operativa de Contraloria Social, Formatos de
Trabajo (Anexos) y el Programa Anual Trabajo.

Se publicaron en la pagina oficial de la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, los documentos normativos de la contraloria social.

Se solicité a las instancias participantes el nombramiento de sus Enlaces de
Contraloria Social, para para el desahogo de consultas y el intercambio de
informacion en materia de contraloria social para PMU en su vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios.

Se elaboraron las cartas responsivas de los Enlaces de Contraloria Social; vy
por consecuencia, se emitieron sus correspondientes usuarios y contrasefas
para ingresar al SICS de la SFP.

Se elabord un folleto para promover las actividades de la Contraloria Social, el
cual fue difundido entre las Instancias participantes, para que éstas, a su vez,
lo distribuyan entre los integrantes de los Comités de Contraloria Social.
Cabe comentar que el folleto fue validado por la Direccidn General de
Comunicacion Social de la SEDATU.

Se elabord y reprodujo un cartel para convocar a la ciudadania en general y a
las personas beneficiarias del PMU para la constitucidn de los Comités de
Contraloria Social. El cual fue distribuido entre las Representaciones
Federales. Se informa que el cartel fue validado por la Direccién General de
Comunicacion Social de la SEDATU.

Se elabordé con base al “Modelo para el Disefio de las Actividades de
Capacitacion” establecido en la Estrategia Marco de la Secretaria de la
Funcion Pudblica los materiales para la capacitacién, mismos que fueron
registrados y distribuidos en el SICS.

Se capacitd a los Enlaces de contraloria social, a través de una
videoconferencia, conforme se establece en los Lineamientos para Ia')/
promocion y operacion de la contraloria social.

Se  Gestiond un  correo  electrénico institucional denominado
‘comites_mib@sedatu.gob.mx”, mediante el cual las ciudadanas vy
ciudadanos, asi como las personas beneficiarias podran presentar sus quejasy
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denuncias respecto al Programa de Mejoramiento Urbano en su vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios.

Se promovio la elaboracién de los Programas Anuales de Trabajo en materia
de contraloria social, tanto de las Representaciones Federales como de las
Instancias Solicitantes, asi como su correspondiente registro en el SICS.

Se inicid la etapa de constitucion de los comités de contraloria social.

Dio seguimiento a la captura en el SICS de los formatos de trabajo
establecidos en la Guia Operativa de Contraloria Social para cada uno de los
comités de contraloria Social.

a. Modalidad Participacién Comunitaria

En seguimiento de lo sefialado en el numeral 510 de las Reglas de Operacion,
se han conformado 56 Comités Comunitarios, concebidos como una figura
que promueve la participacion ciudadana y ejercita el derecho de hombres y
mujeres a opinar, proponer, sugerir, llevar a cabo procesos de disefo
participativo y de priorizacion de necesidades en espacios publicos y
equipamientos urbanos.

e Se realizé al menos una visita de reconocimiento a cada uno de los espacios
publicos y equipamientos urbanos de 22 municipios, de los Estados de Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Guerrero,
Nayarit, Quintana Roo, Sonora y Tamaulipas en los que potencialmente se
podria conformar un Comité Comunitario.

e Se mantiene la vinculacién con IMJUVE, SIPINNA e INAES, la cual surgid de las
mesas de trabajo interdependencial coordinadas por la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

e En colaboracién con el IMJUVE, se ha puesto en marcha una estrategia a
través de la figura de Brigadas con actuacion en 13 ciudades, que acompanan,
fortalecen y enriquecen las actividades de la modalidad, articulando nuevas
propuestas y promoviendo el involucramiento activo de las y los jéovenes en la
transformacion de su entorno.

e Como parte de la vinculacién con SIPINNA se han llevado a cabo las
siguientes acciones:

> Reuniones permanentes de trabajo para la elaboracidén y puesta en
practica de un Manual dirigido a personas facilitadoras que trabajan con_7/
ninas, niRos y adolescentes en el espacio publico.

> Participacion en la integracion del Programa Nacional de Proteccidon de
Nifas, Niflos y Adolescentes 2019-2024 (PRONAPINNA), en los objetivos: 1)
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Entornos seguros, ambientes saludables y viviendas dignas vy, 2)
Mecanismos de participaciony formacién sobre derechos humanos.

> Participacion en la Comisién para Poner Fin a toda Forma de Violencia
contra las Nifnas, Nifios y Adolescentes (COMPREVNNA) en la Estrategia 3.
Prevencion de Violencias en Entornos y Territorios, Linea de accidn 3.4
Mejoramiento urbano y convivencia comunitaria para la seguridad de NNA
en los espacios publicos.

b. Modalidad Disefio Urbano

e Con el objetivo de contar con los proyectos arquitectonicos ejecutivos que se
realizaran en el marco del PMU, la UPAIS acompafé y dio seguimiento a 154
Convenios Especificos de Colaboracién entre la Universidad Nacional
Auténomay la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano .

e La Direccion General de Rescate de Espacios Publicos (DGREP) durante el
tercer trimestre, tuvo una adecuacién en su presupuesto por la cantidad de
$370,889,136.28 (trescientos setenta millones, ochocientos ochenta Yy nueve
mil, ciento treinta y seis pesos 38/100 M.N.) correspondientes a la partida 43801
(Subsidios a la produccién), mismos que fueron ejercidos al 100% durante el
trimestre en cuestién, toda vez que fueron canalizados al Gobierno del Estado
de Tabasco para ejecutar el proyecto denominado “Proyecto de
Rehabilitacion del Malecén del Rio Grijalva en Villahermosa, Tabasco” en su
vertiente de Mejoramiento integral de Barrios: Modalidad Disefio Urbano.

Vertiente Vivienda en Ambito Urbano
Metas Anuales Programacién PMU

e Se definieron y calendarizaron las acciones que se llevaran a cabo, por cada
entidad y municipio, aplicando los recursos fiscales del PEF 2019. Se tiene
programado realizar 21255 acciones de mejoramiento, ampliaciéon vy
construccion de vivienda nueva, con un presupuesto aproximado de 2,328
millones de pesos.

* En el segundo trimestre se realizé un ajuste a las metas programadas, de las
21,255 acciones programadas originalmente para mejoramiento, ampliacion y
construccion de vivienda nueva, se ajustd a un total de 20,081 acciones.

e Para el tercer trimestre se modificd la meta a 20,022 viviendas en funcién de
$2,126,768,554.04 debido a que en las metas no estan incluidos los
$155,731,445.96, destinados a atender el municipio de Puerto Vallarta. Ve;7/
cuadro 1.

Cuadro 1. Metas y montos del programa por ciudad

Ciudad: &

Monto
§ MEXICALI

Acciones
$139,721,276.46

1355 | .. ;
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Ciudad Acciones Monto
TIJUANA 1,355 $139,721,276.46
LOS CABOS 1,355 $139,721,276.46
ACUNA 1,515 $134,509,776.50
PIEDRAS NEGRAS 1,797 $138,783,760.50
JUAREZ 1,466 $173,628,015.00
ACAPULCO DE JUAREZ 1,856 $266,624,067.96
BAHIA DE BANDERAS 1,355 $139,721,276.46
SOLIDARIDAD 1,190 $155,731,445.96
NOGALES 1,355 $139,721,276.46
Sé\ C[)\] LLOUF;iglC()) 1,355 $139,721,276.46
MATAMOROS 1,356 $139,721,276.46
NUEVO LAREDO 1,356 $139,721,276.46
REYNOSA 1,356 $139,721,276.46
TOTAL PMU 20,022 $2,126,768,554.04

Cuadro 2. Acciones aprobadas durante 2019

El avance registrado representa 79.44% de la meta total de acciones, que
equivalen a un monto de 1,900,790,237.50 pesos (Cuadro 2). Cabe seflalar que
del total de personas beneficiaras, el 69% son mujeres.

Ciudad Acciones Monto
MEXICALI 1,003 $96,747,689.50
TIJUANA 729 $133,532,400.00
LOS CABOS 1,086 $119,116,756.00
ACUNA 1,514 $134,563,715.00
PIEDRAS NEGRAS 1,796 $138,490,951.50
JUAREZ 1,466 $173,558,665.50

ACAPULCO DE JUAREZ

1,856 $273,564,862.50

BAHIA DE BANDERAS

116 $138,465,062.50

NOGALES

1,030 $139,097,117.50

SAN LUIS RIO COLORADO

910 $138,444,718.50

MATAMOROS 1,251 $137,887,354.00
NUEVO LAREDO 1,079 $139,353,967.50
REYNOSA 1,072 $137,966,977.50

4
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Acciones ‘Monto -

Citlcladh i
‘ 15908 | $1,900,790,237.50

TOTAL PMU

Fuente: Comision Nacional de vivienda

e Los 15908 subsidios aprobados beneficiardn de manera directa a 63,632
personas que integran los hogares. Ademas, se estima que los procesos
constructivos generaran a lo largo de su ejecucion 34,202 empleos directos y
42,753 indirectos, fortaleciendo la economia y aprovechando la mano de obra
local, creando sinergia a su vez con las vertientes de Tenencia de la Tierra y
Mejoramiento Integral de Barrios.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

* Se ha dado puntual seguimiento a los indicadores comprometidos en la MIR
del Programa, los avances que presentan al tercer trimestre son los
siguientes:

Jer Trimestre 2019

indicador : " Meta programada : Meta alcanzada

Numetjador Denominador Resultado Numerador Denominador Re‘sultado‘

Porcentaje de proyectos con nimero de

" 2,755 20081 13.72 9,289 20081 46
expediente (transversal)

e El resultado de este indicador se explica principalmente porque el proceso
para identificar a las personas susceptibles para recibir un subsidio del
programa de Mejoramiento Urbano en la Vertiente de Vivienda tiene las
siguientes particularidades: no se cuenta con un listado de posibles
beneficiarios, por lo que no es posible cuantificar la demanda de manera
precisa, dentro de los poligonos de atencién prioritaria, el calculo de la meta
se realiza con base en informacién estadistica disponible en fuentes oficiales
(INEGI). La identificacion de los posibles beneficiarios de programa, asi como
sus necesidades de vivienda, se lleva a cabo a través de la visita directa, casa
por casa, dentro de los poligonos de atencién prioritaria. En la visita se
identifica si el posible beneficiario cumple con los requisitos documentales y
se verifica el estado de su vivienda para determinar, en su caso, el tipo de
apoyo que requiere, en el caso del programa: Vivienda Nueva, Mejoramiento Q/)/
Ampliacion.

Con la identificacion del tipo de apoyo que requiere la vivienda visitada, se
determina el monto del subsidio para cada posible beneficiario, que en el caso
de vivienda nueva serd mas alto que en los casos de mejoramiento o
ampliacion. Por la condicién de cada poligono, la proporcién de necesidades
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por tipo de apoyo, es distinta en cada uno de ellos. La dinamica operativa ha
resultado en que, el grado de rezado habitacional encontrado dentro de los
poligonos de atencidén, ha implicado que la proporcion de viviendas nuevas
sea mayor de lo esperado, agotandose el recurso en un menor numero de
acciones que las estimadas, tal es el caso de Tijuana, Baja California, San Luis
Rio Colorado y Nogales, Sonora. Provocando que se registren un menor
ndmero de proyectos con nimero de expediente

Principales acciones desarrolladas para alcanzar los objetivos Vertiente Vivienda
en Ambito Urbano.

e En el mesde Julio en el Comité de Financiamiento se sometieron y aprobaron
5,742 casos con los tipos de apoyo: Mejoramiento de Vivienda, Ampliacion de
Vivienda y Vivienda Nueva, en los municipios de Los Cabos, Baja California Sur;
Tijuana y Mexicali, Baja California; San Luis Rio Colorado y Nogales, Sonora;
Ciudad Acufa y Piedras Negras, Coahuila; Nuevo Laredo, Reynosa,
Matamoros, Tamaulipas y Bahia Banderas, Nayarit.

e Se realizd con los beneficiarios la firma de convenios de adhesion al programa
y contratos de prestacion de servicios en la ciudad de Los Cabos, Baja
California Sur.

e En el mes de agosto se sometieron y aprobaron 1,019 casos con los tipos de
apoyo: Mejoramiento de Vivienda, Ampliacién de Vivienda y Vivienda Nueva,
en los municipios de Los Cabos, Baja California Sur; Mexicali, Baja California;
Ciudad Acunfa, Coahuila; Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, Tamaulipas; y
Acapulco de Juarez, Guerrero.

e Se realizé con los beneficiarios la firma de convenios de adhesién al programa,
Contratos de prestacion de servicios y contratos de supervision en las
ciudades de San Luis Rio Colorado y Nogales, Sonora.

e En el mes de septiembre se sometieron y aprobaron 639 casos con los tipos
de apoyo: Mejoramiento de Vivienda, Ampliacion de Vivienda y Vivienda
Nueva, en los municipios de Los Cabos, Baja California Sur; Tijuana y Mexicali,
Baja California; San Luis Rio Colorado y Nogales, Sonora; Ciudad Acuna y
Piedras Negras, Coahuila.

e Serealizd con los beneficiarios la firma de convenios de adhesion al programa,
contratos de prestacion de servicios y contratos de supervision en las
ciudades de Los Cabos, Baja California Sur; Ciudad Juarez, Chihuahua; Ciudad
Acufa y Piedras Negras, Coahuila.

e Se han enviado 65 reportes de inicio de obra en Ciudad Acufa y Piedras
Negras, Coahuila, asi como en Bahia de Banderas, Nayarit, las cuales cuentar)/
también de 1a 3 reportes de seguimiento de obra.
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Registro de prestadores de servicio - Asistencia Técnica.

En cuanto a los Asistentes Técnicos, parte fundamental del proceso de construccién,
ampliacién y mejoramiento de las viviendas, al 30 de septiembre del presente se
cuenta con los siguientes avances:

e Se han celebrado dieciocho sesiones del Comité de Evaluacidon Técnica, 3
sesiones ordinarias y 15 sesiones extraordinarias, que han permitido acordar la
participacion de asistentes técnicos para los 43914 casos aprobados ante el
Comité siendo asignados para PMU 15,574 casos.

e Se han registrado 304 asistentes técnicos, los cuales ya se encuentran con
rutas asignadas en territorio, de los cuales corresponden 90 a PMU.

Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica

Al cierre del tercer trimestre del presente ejercicio, el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable (INSUS), realizé las siguientes actividades relacionadas con la Vertiente
Regularizacion y Certeza Juridica:

e Se han entregado 2,225 Acuerdos de Liberacion del Subsidio para la
Regularizacién en las siguientes ciudades:

Entidad Ciudad Acuerdos de Liberacion
Baja California Sur Los Cabos 12
: Acufa 26
Coahuila ;
Piedras Negras 10
Chihuahua Ciudad Juarez 768
Guerrero Acapulco 463
San Gregorio/
Michoacan , = N4
Pajacuaran
Nayarit Bahia de Banderas 5
Sonora Hermosillo 736
Reynosa 12
Tamaulipas Matamoros 10
Nuevo Laredo 69

Total 2,225 ,7/ |

Con ello se formaliza el inicio de los tramites para emitir e inscribir el
documento de propiedad oficial correspondiente a favor de cada beneficiario
en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad correspondiente.
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e LoOs 2225 Acuerdos de Liberacidn del Subsidio para la Regularizacion
representan un ejercicio de $26,376,768.00 pesos en apoyos para la
regularizacion a personas en condicion de marginacion y rezago.

e Se han levantado 3,963 Cédulas de Informacion de Vivienda (CIVIS) las cuales
son procesadas y calificadas para determinar nuevas beneficiarias y
beneficiarios de la vertiente del Programa.

e Se apoyd a las Delegaciones de Chihuahua y Sonora con personal de oficinas
centrales para llevar a cabo el Levantamiento de censos, CIVIS, visitas a
avecindados, integracién de expedientes y captura de los mismos en el
sistema creado para tal efecto por la SEDATU.

e Adicionalmente, se llevé a cabo captura de CIVIS en el sistema de informacion
directamente en las oficinas centrales del Instituto.

e Se realizaron trabajos de coordinacién en Coahuila, Guerrero, Tamaulipas,
Nayarit y Michoacéan, para la programacion, autorizacion de recursos y la
ejecucion de las metas mensuales para el levantamiento de CIVIS.

e Se realizdé un seguimiento diario del nidmero de CIVIS levantadas por las
Delegaciones del Instituto, de las CIVIS capturadas en el sistema y del monto
de subsidios entregados.

e Se realizd investigacion cartografica en diferentes fuentes de informacion
para realizar andlisis de restricciones: zonas de riesgo, areas naturales
protegidas, analisis de pendientesy otros.

e Se llevd a cabo la pre-validacion técnica de poligonos susceptibles a
regularizar y que dan cumplimiento a las Reglas de Operacion del PMU.

e Se realizé la validacion de cartografia en poligonos susceptibles a aplicar
subsidio de PMU.

e Se elabord el andlisis espacial de los proyectos de espacios publicos SEDATU
UPAIS de la Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica.

e Se elabord la presentacién de 10 Proyectos Institucionales conformados por el
Grupo de Trabajo del INSUS para la regularizacion de lotes para uso
habitacional, expuesta ante el Comité de Validacion del Programa.

e Se dio atencién a los requerimientos de informacion para el desarrollo del
Sistema de Informacién del Programa por parte de la Direccion General de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (DGTIC) de la SEDATU para Iav/
vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica.

e Se dio atencién a la solicitud de informacion para el informe trimestral del
Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos 2019 de la vertiente de
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Regularizacion y Certeza Juridica, correspondiente al periodo julio a
septiembre.

e Se realizaron las solicitudes de carga de catdlogos de poligonos INSUS en el
Sistema de Informacién del Programa ante la DGTIC.

e Se dio atencion a la solicitud de validacién normativa correspondiente a las
propuestas integradas en el marco de la operacién del Programa, solicitadas
por la Direccién Juridica y de Seguridad Patrimonial para su aprobacion y
asighacion de nimero de expediente.

e Se realizé la capacitacion normativa del personal operativo del médulo INSUS
en Ciudad Juérez, Chihuahua.

e Se integré y remiti6 a la Unidad Responsable del Programa (URP) las
recomendaciones y comentarios emitidos por las Unidades Administrativas
del INSUS participantes en el Programa para el proyecto de Reglas de
Operacion para el ejercicio fiscal 2020.

e Se dio seguimiento a las reuniones convocada por la URP para la
conformacion de los Programas Territoriales Operativos (PTO) respecto a la
vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica para el ejercicio fiscal 2020.

e Se realizaron las adecuaciones presupuestales necesarias para garantizar la
radicacion de recursos a las Representaciones Estatales para el correcto
desarrollo de las actividades operativas del Programa.

e Se realizaron las gestiones para dar de alta las partidas presupuestarias
necesarias para realizar la distribucion de los gastos operativos del programa.

e Se realizaron diversas tareas de coordinacién y acompafiamiento con la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Unidad de Programas de
Apoyo a la Infraestructura y Servicios de la SEDATU.

e En lo referente a la implementacién del esquema de Contraloria Social en la
Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica, se realizaron las siguientes
actividades:

e Se conformo la estrategia de capacitaciéon y asesoria, asi como el disefio de los
materiales de apoyo para la Contraloria Social conforme al Programa Anual d%/
Trabajo (PATCS) “

e Se realizd capacitacion y asesoria a las Delegaciones del INSUS en materia de
Contraloria Social y en el Sistema Informético de Contraloria Social (SICS)
(Capacitacion a través de videoconferencia).

e Se solicitd a las Delegaciones del INSUS los nombramientos de sus Enlaces

que operaran el SICS y que daran seguimiento a la Contraloria Social.
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e -Se promovio la elaboraciéon de Programas Anuales de Trabajo por parte de las
Delegaciones del INSUS en materia de Contraloria Social, mediante el envio
de borrador PATCS para las Instancias Ejecutoras.

e -Se solicité a las Delegaciones del INSUS la recopilacion y resguardo de una
copia de la documentacién de la constitucién y puesta en marcha de los
Comités de Contraloria conforme a lo programado en el PATCS.

o Se dio seguimiento para la recopilaciéon de encuestas, entrevistas, estudios de
grupos focales u otros por parte de las Delegaciones del INSUS.

e Se dio seguimiento a los acuerdos generados en las reuniones de planeacion
de Contraloria Social para el ejercicio fiscal 2020 ante la Unidad de Programas
de Apoyo a la Infraestructura y Servicios (UPAIS) de la SEDATU.

e Se dio atencién y seguimiento a las pre sugerencias derivadas del
Cuestionario General de Control Interno requerido en las visitas de la
Secretaria de la Funcion Publica para el Programa de Mejoramiento Urbano
2019.

X. REPORTAR SU EJERCICIO, DETALLANDO LOS ELEMENTOS A QUE SE
REFIEREN LAS FRACCIONES | A IX, del presente informe trimestral
INCLUYENDO EL IMPORTE DE LOS RECURSOS.

El monto de recursos fiscales autorizados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, al S273 Programa de Mejoramiento
Urbano, ascendié a 8 mil millones de pesos.

Para su operacién, control, verificacion y seguimiento se realiza a través de tres
Areas Responsables:

e (UR-510).-Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios a
cargo de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios, con 52 mil
millones autorizados, al trimestre presenta un modificado de 4.9 mil
millones de pesos.

e (UR- QCW).-Comision Nacional de Vivienda a cargo de la Vertiente
Vivienda en Ambito Urbano con 2.4 mil millones autorizados, al trimestre
presenta un modificado de 2.4 mil millones de pesos.

e (UR-QDV).-Instituto Nacional del Suelo Sustentable a cargo de la Vertiente
Regularizacién y Certeza Juridica con 400 millones, autorizados, al
trimestre presenta el mismo monto modificado

e Durante el trimestre se tuvo una ampliacion presupuestaria a cargo de la
(UR 512) Direccion General de Rescate de Espacios PUblicos por un montg;/
de 370.8 millones. V
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Por lo que en resumen al tercer trimestre del afio el Pp 273 Programa de
Mejoramiento Urbano, presenta el siguiente presupuesto a nivel capitulo y
concepto de gasto, cabe aclarar que la informacién proviene del Médulo de
Avance de Transversales (MAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
cierre del tercer trimestre (septiembre 2019 7/
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m:w:nmmzy

trimestre
%
] -1 . 2 \, -3 , -4 4/3)
1000 Servicios 0 0 0 0 0
personales
2000
Materiales y 0 10917519.27 375085312 58202.12 1.6%
Suministros
30400 Servicios 0 217060310.2 141990321.3 48079212.17 33.9%
generales
Subtotal - 227,977,829.44 14574117446  48,137,414.29 33.0%
Total 8,000,000,000.00 8,171,022,831.91 7.525,604,177 .91 7,056,900,938.98 93.8%

Fuente: Informacion con cifras del Médulo de Avance de Transversales (MAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cierre del

Tercer Trimestre (septiembre 2019).

Nota: se realiza la aclaracion que el presupuesto modificado anual, programado y ejercido al trimestre, incluye la adecuacion presupuestaria
realizada al S273 por la UR 512 Direccion General de Rescate de Espacios Publicos, por la cantidad de $370,889,136.28 (trescientos
setenta millones, ochocientos ochenta y nueve mil, ciento treinta y seis pesos 38/100 M.N.) correspondientes a la partida 43101

(Subsidios a la produccion.
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