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l. ANTECEDENTES

El crecimiento de la poblacidén urbana en México presenta una tendencia positiva, la
poblacion que vivia en localidades urbanas (de mas de 2,500 habitantes) en 1950 fue de
43 por ciento del total, en 1990 alcanzd 71 por ciento y para el ano 2010 llegd a 78 por
ciento. En cuanto al tema metropolitano, entre 2010 y 2015, la poblacion que vive en
zonas metropolitanas crecié en mas de 10 millones y el niUmero de metrépolis pasé de
59 a 74, en las que actualmente habita 63 por ciento de la poblacidn total de México.

En este contexto de incremento de la poblacién, urbanizacion acelerada del territorio y
expansion desmedida de las ciudades y zonas metropolitanas en el pais, se recalca el
papel de la planeacion y sus instrumentos como herramientas orientadoras de este
crecimiento. Para ello, en el caso de los municipios, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU), establece en el
articulo 11, fraccidn | que los municipios formularan, aprobardn, administraran y
gjecutaran los planes y programas municipales de desarrollo urbano [..J, adoptando
normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con los niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento. En el Articulo 51, la ley establece que los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano sefalaran las acciones especificas para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacidon y estableceran la Zonificacion
correspondiente. Dichos planes deberan especificar los mecanismos que permitan la
instrumentacion de sus principales proyectos, tales como constitucidn de reservas
territoriales, creacion de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda,
espacios publicos, entre otros [...].

Sin embargo, a pesar de lo estipulado en la LGAHOTDU, en la actualidad se detecta una
escasa existencia de instrumentos de planeacién del orden municipal. Este es un
problema en los municipios con centros de poblacidon de todos tamanos. Por ejemplo,
tomando como referencia los 205 municipios y demarcaciones territoriales mayores a
100 mil habitantes a 2010, se observa que 41% de ellos tienen Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano vigentes con una antigledad de mas de 10 anos. Es
decir, cuentan con instrumentos que deben ser actualizados para para responder a las
nuevas problematicas que ha traido consigo el crecimiento de las ciudades, la
transformaciéon de sus bases econdmicas y los cambios sociodemograficos
experimentados por las ciudades en las ultimas décadas.
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Con el propdsito de apoyar a los municipios en esta tarea, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) por medio del Programa de Mejoramiento
Urbano 2020 incorpord la vertiente de Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT) y publico el 31 de diciembre de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacidon sus Reglas de Operaciéon y el 13 de marzo de 2020 el Acuerdo
por el que se modifican dichas Reglas. El objetivo de ésta vertiente PUMOT es fomentar
la planeacion urbana y el ordenamiento territorial mediante el impulso a la elaboracion
o actualizacion de los instrumentos de planeacién que forman parte del Sistema
General de Planeacion Territorial.

Con la intencion de lograr que los diversos ejercicios en los municipios tengan alcances
y orientaciones similares, la SEDATU propone los siguientes Términos de Referencia
(TDR) para la elaboracion o actualizacion del Proyecto de Plan o Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU).

Los municipios interesados en obtener recursos federales del PMU vertiente PUMOT
podran usar los términos establecidos tomando en cuenta las legislaciones federal y
estatal correspondientes, pero el uso de los términos es un aspecto que sera evaluado
en las solicitudes de apoyo dentro de la vertiente.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Elaborar o actualizar el Proyecto de PMDU, en el marco del cumplimiento de los
alcances establecidos por la LGAHOTDU para planes o programas municipales, asi como
los estipulados por la normatividad estatal y municipal.

1. ALCANCES DE LA PROPUESTA DE SERVICIOS

El Proyecto de PMDU senalara las acciones especificas necesarias para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y establecera la zonificacion
correspondiente, igualmente debera especificar los mecanismos que permitan la
instrumentacion de sus principales proyectos, en el marco del cumplimiento con lo
establecido por la LCAHOTDU para planes o programas municipales, asi como lo
estipulado por la normatividad estatal y municipal.

a. Alcances generales:

e El Proyecto se define como “documento técnico version consulta publica” que
corresponde a la elaboraciéon o actualizacion del PMDU.

e El Proyecto de PMDU ademas de ser un documento técnico, debera establecer
los acuerdos sociopoliticos que incluyan cémo ejecutar lo acordado, con qué
recursos, en qué plazos y condiciones, con qué instituciones, como distribuir las
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cargas y beneficios que genera cada accidon de desarrollo, asi como el esquema
para el seguimiento y supervision de su cumplimiento.

e En el analisis de datos cualitativos, cuantitativos y cartograficos se deberan
identificar las tendencias de cambio, asi como generar escenarios de cambio
futuro a 10 anos.

e En la preparacion del Proyecto de PMDU se deberan usar tecnologias de la
Informacién adecuadas, asi como Sistemas de Informacién Geografica (SIG).

e Los Proyectos que soliciten apoyo de la vertiente PUMOT deben incluir y
demostrar evidencia documental de alguno de los siguientes mecanismos de
participacion comunitaria e investigacion cualitativa: de grupos focales y técnicas
de observaciéon (analisis etnografico), marchas exploratorias, que permita dar a los
interesados la oportunidad de dar seguimiento y opinar en las distintas fases de
preparacion del proyecto de PMDU, tomando en cuenta lo establecido para este
fin en la LGAHOTDU y la correspondiente legislacion estatal en la materia.

b. Alcances particulares. Estructura del documento de Proyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano

El proyecto de PMDU debera considerar la integracidon minima de los siguientes
apartados (sin que esto limite la elaboracion de otros aspectos que se consideren
pertinentes y acordes a las dinamicas particulares del municipio):

Introduccién

Bases juridicas y marco de planeacion

Metodologia

Analisis de persona

4. Clasificacion de grupos homogéneos

42. ldentificacibn de necesidades y comportamientos por grupos
homogéneos

43,  Las personas que habitan en las localidades rurales y las colonias o
fraccionamientos suburbanos

5. Analisis de barrio

PUN-

51.  Identificacion y delimitacion de los barrios
52. Dinamica espacial de los barrios
521. Imagen urbana de los barrios
522. Relaciones entre los barrios para conformar la imagen urbana de la
ciudad
53. Dinamica poblacional de los barrios
531. Identificacion de necesidades, comportamientos y problematicas de
la dimensiones ambiental, social y econdmica
532. Interrelacion de las necesidades, comportamientos y problematicas

de los barrios
5.4. Dinamica territorial de los barrios
5.4]1. Caracteristicas culturales, histéricas y patrimoniales de los barrios y
de la ciudad
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5.42. Patron de crecimiento urbano
5.43.  Estructura urbana de los barrios y de la ciudad
5431. Usos de suelo
5.432. Actividades econdmicas
5.433. Actividades no remuneradas
5.43.4. Conectividad
5.5. Barrios ruralesy suburbanos
Analisis del continuo municipal
6.1. El municipio en la region
6.2. El municipio en la metrépoli
6.3. Sistema urbano-rural municipal
6.4. Suelo urbanoy artificializado
6.5. Riesgos
6.6. Cambio climatico
Sintesis
Objetivos
Estrategias
9.1. Densificacion y mezcla de usos
9.2. Regeneracion urbana
9.3.  Recualificacion del territorio
9.4. Gestidn integral y adaptacioén al riesgo
9.5. Atencioén al cambio climatico
Zonificacion
10.1.  Primaria
10.2. Secundaria
10.21. Uso de suelo
10.2.2. Coeficiente de Ocupacion del Suelo
10.2.3. Coeficiente de Utilizacion del Suelo
10.2.4. Densidad
10.25. Otras normas
Lineas de accidén y proyectos
1.1.  Principales resultados de los talleres de participacion
N.2. Cartera de proyectos
1.3. Programacion de lineas de accion
Linea base de monitoreo
Instrumentos
Gestion y gobernanza
Monitoreo
Anexos
16.1. Materiales y reportes de las herramientas de investigacion
participativas-cualitativas
16.2. Metodoldgico de actualizacion de las UCGA's o AGT's
16.3. Formatos, esquemas, tablas y material en general para la gestion
16.4. Metodologico de construccion de indicadores
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Cada apartado se detalla a continuacion, sus alcances y productos esperados.
1. Introduccién

En este apartado se debera hacer sefialamiento a:

e Los principales retos que enfrenta el municipio,
e Los objetivos generales del proyecto,
e Lavisidn que se impulsara con la realizacion del proyecto

Debera estar alineada a la normatividad urbana vigente en los diferentes niveles de
planeacion a nivel nacional, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y
la Nueva Agenda Urbana de la ONU.

Adicional, se incluira: una tabla que sintetice la informacién general del Municipio.

ALCANCES

Contenido Productos

Explicar brevemente la importancia de |la
elaboracidn o actualizacién del PMDU, indicando
los retos a los que enfrenta y el objetivo general
del estudio.

Texto de introduccidon
Tabla de informacioén base
e Mapa base

2. Metodologia

En este apartado, serd necesario que se expresen, de manera breve y concisa, las
condiciones y el marco contextual bajo el cual se desarrollara el proyecto, asi como la
metodologia a seguir por parte del grupo que elabore el PMDU; se debera poner en el
centro de la planeacion a las personas que habitan y viven en el territorio, reconociendo
sus diferencias, buscando consensuar la informacion y los analisis cuantitativos con los
cualitativos. De esta manera, el apartado también determinard cuales seran las
principales fuentes de informacion a utilizar, cuantitativas-estadisticas vy
cualitativas-participativas para el desarrollo del PMDU.

La metodologia definida para la realizacion del PMDU debera considerar un enfoque de
derechos humanos vy, de manera particular, las fuentes de informacion
cualitativas-participativas deberan asegurar la inclusion de los grupos vulnerables del
Municipio y de las mujeres, atendiendo a la perspectiva de género de la planeacion.

En todos los apartados se debera procesar la informacion procedente de los diversos
mecanismos de participacion ciudadana y estudios técnicos, en la que se deberd de

5



SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

DESARROLLO 20 2 0 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBAND ¥ VIVIENDA
TERRITORIAL LEONA VICARIO PROGRAMA fo;ﬁ:?ﬁf:.liﬁﬁu“mu 0%

identificar las necesidades y preocupaciones mas sentidas de los diferentes sectores de
la poblacién. En todo caso, el andlisis realizado deberd permitir identificar los aspectos
mas conflictivos del desarrollo urbano e identificar maneras de hacerles frente.

ALCANCES
Contenido Productos

Definir las principales fuentes de informacion: e Texto de metodologia
cuantitativas-estadisticas y e Materiales para la aplicacion de
cualitativas-participativas a utilizar para el desarrollo metodologias de investigacion
del PMDU; en el caso de las cualitativa y cuantitativa.
cualitativas-participativas, definir las herramientas e Anexo con relatoria o reporte de
especificas que se utilizardn definiendo: objetivo las dinamicas de investigacion
(¢qué informacidon se quiere obtener?), la poblacidn cualitativa.
objetivo, las dinamicas mediante las cuales se
obtendrd esa informacién, el tiempo y lugar donde
se aplicaran estas dinamicas.

3. Bases juridicas y marco de planeacién

Este apartado debera realizar una sintesis de los preceptos que marquen las leyes e
instrumentos de planeacion que se consideraran en la elaboracion del PMDU, mediante
tablas o diagramas que los relacionen con el contenido y las condicionantes que
representan en materia de desarrollo urbano para el proyecto, evitando realizar una
copia textual de la informacion.

ALCANCES
Contenido Productos
Definir las bases juridicas federales, estatales y e Tablas y diagramas que sinteticen
municipales que otorgan validez legal al PMDU. Texto de bases juridicas y el marco
Reconocer las directrices de politica publica y las de planeacion

estrategias y/o acciones planteadas en el corto,
mediano y largo plazo para el territorio del PMDU,
establecidas por niveles superiores de planeacién o
por sectores diferentes al desarrollo urbano.
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En los siguientes apartados de la fase de analisis se deberan identificar las
problematicas, y los patrones actuales que explican el desarrollo urbano actual para
contar con las bases para que en apartados posteriores se puedan tener los elementos
necesarios para la regulacion, ordenacidon, uso y aprovechamiento del territorio
municipal en forma sustentable, garantizando la confluencia de acciones de los
diferentes sectores para contribuir a mejorar el acceso y ejercicio a los derechos
humanos para todas las personas.

El enfoque de andlisis del desarrollo urbano de este apartado involucra comprender el
enfoque de la persona en diversas escalas, las cuales se dividiran en tres escalas de
diagndstico: Persona, Barrio y Continuo.

4. Anadlisis de la persona

El analisis con base en las personas tiene como objetivo identificar sus necesidades,
comportamientos y dinamicas diferenciadas en el territorio, con la finalidad de
identificar problematicas, presencia de patrones espaciales de ocurrencia, conflictos y
riesgos; a partir de grupos homogéneos.

De la informacién obtenida a través de las herramientas de investigacion cualitativa
(grupos focales, encuestas, consultas, entrevistas, croquis comunitario, técnicas de
observacion o analisis etnografico, marchas exploratorias, etc.) se desarrollara su analisis
Yy una matriz de necesidades y comportamientos de cada grupo homogéneo. El analisis
debera contemplar grupos en condicion de vulnerabilidad, poblaciones o grupos
indigenas, niNas y ninos, etc., mismo que se abordaran con el enfoque de perspectiva de
género.

ALCANCES
Contenido Productos
Determinar las necesidades y comportamientos de e Texto con analisis sociodemografico
grupos homogéneos de personas mediante la de la poblacion municipal para
aplicacion de herramientas de investigacion definir grupos homogéneos
cualitativa; se debera: e Mapa de distribucién de grupos
1. Clasificar a la poblacidn en grupos homogéneos
homogéneos a partir de variables e Texto y matriz de necesidades y
sociodemogréficas e identificar su ubicacion comportamientos de cada grupo
en la ciudad homogéneo
2. Aplicar las herramientas de investigacion e Mapa de estado de los intereses,
cualitativa comportamientos y necesidades de
3. Sintetizar e identificar las necesidades y las personas
comportamientos de cada grupo
homogéneo.
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5. Analisis del barrio
En esta escala se identificaran los barrios, las necesidades de sus habitantes a partir de sus
actividades diarias y experiencias cotidianas, sus caracteristicas culturales e identitarias para
determinar sus requerimientos en materia de vivienda, movilidad, actividades econdmicas,
espacio publico, infraestructura y equipamiento. A partir de esta informacion se deberan
definir las areas servidas y deficitarias de los elementos analizados, que serviran para la
definicidn de las estrategias.

Para ello se caracterizaran los barrios identificados de la ciudad, para establecer las
relaciones entre ellos y definir sus necesidades en materia de superficie por uso de suelo.

El resultado del andlisis integral debera ser la identificacidon y mapeo de las necesidades a
escala barrial y, de manera agregada, a escala urbana; a partir de esto se definiran las
grandes tendencias generales que pudieran observarse en el futuro para los barrios en
particular, en su interaccion entre ellos y en la ciudad. Estas tendencias deberan ser
congruentes con la informacidén cuantitativa sintetizada, y recogeran las necesidades
futuras y expectativas expresadas por las personas, asi como la visidon de ciudad que
imaginan.

ALCANCES

Productos

Contenido

Caracterizar los barrios de la ciudad, establecer las e Texto con caracterizacidén y analisis
relaciones entre ellos y definir sus necesidades en materia de las dinamicas espacial,
de superficie por uso de suelo; para esto, se debera: poblacional y territorial de cada

1.

Reconocer los elementos de |la imagen urbana de
cada barrio, y a escala urbana y metropolitana
(dinamica espacial)

Caracterizar los barrios de acuerdo con sus
variables sociodemograficas (dindmica
poblacional)

Comparar sus caracteristicas sociodemograficas
con las condiciones ambientales, sociales y
econémicas para determinar necesidades a
escala barrial (dindmica poblacional)

Reconocer las caracteristicas culturales,
histéricas y patrimoniales de cada barrio
(dindmica territorial)

Reconocer el patrén de crecimiento y las
opciones mas favorables

Reconocer la estructura urbana de la ciudad
(dindmica territorial)

Analizar las capacidades de movilidad con las
gue cuenta la ciudad (dinamica territorial)
Agregar las necesidades de los barrios, establecer
las relaciones entre ellos y las necesidades y
problematicas de la ciudad.

barrioy de la ciudad

Texto sintesis de las necesidades de
los barrios y de la ciudad, expresadas
en superficie de uso de suelo

Mapa de la estructura barrial

Mapa de la estructura urbana
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6. Anadlisis del Continuo Municipal

El analisis del continuo tiene el objetivo de obtener los elementos que permitan
establecer una normatividad de aprovechamiento del suelo para el resto del territorio
fuera de la ciudad a partir de sus caracteristicas geograficas, ecosistémicas, de riesgo y
de conservacion, reconociendo las caracteristicas y potencialidades del territorio
municipal que no estén urbanizadas, empezando por su definicidn, a fin de contar con
elementos para determinar la zonificaciéon primaria.

El analisis de esta escala se basara en dos principales componentes: la evaluacion de las
relaciones funcionales entre el Municipio y la regidén y, en su caso, la metrépoli a la que
pertenece; y el analisis del territorio municipal con base en las Unidades de Gestion
Ambiental (UGA’s) o, en su caso, las Areas de Gestion Territorial (AGT's).

Este apartado recogera lo analizado y sintetizado en los apartados analisis de personay
barrio con respecto a las relaciones que tienen los habitantes con la metropolis en
general, y la presencia de centralidades de caracter metropolitano y la relacion que
tiene con la estructura urbana municipal. Se evaluara la influencia que tiene la ciudad
sobre el resto de los asentamientos humanos municipales, ya sean urbanos o rurales o
fraccionamientos suburbanos, caracterizando las relaciones que existen entre ellos en
funcion de:

e Los servicios y equipamientos con los que cuentan el resto de los
asentamientos y aquellos para los que necesariamente deben acudir a la
ciudad;

e El nivel de acceso que tienen los asentamientos a la ciudad, a través de un
analisis del transporte interurbano y suburbano del Municipio y de
conectividad simple; y

e Las dindmicas de los asentamientos, enfocados en la predominancia de las
actividades econdmicas primarias y las no remuneradas.

En segundo lugar, el analisis de esta escala se basara en las Unidades de Gestion
Ambiental (UGA's) definidas, ya sea por un Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio (POE) de escala Local (municipal) o por uno de escala Regional (estatal). Estas
UGA's se actualizaran a partir de la formulacion del PMDU de acuerdo con los siguientes
criterios:

e Las relaciones funcionales que el Municipio mantiene con la Zona
metropolitana (ZM), si las hubiere.

e FEl crecimiento del suelo urbano de las localidades del Municipio y la
identificacion de suelo artificializado donde las UGA’'s plantean
lineamientos diferentes;
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e Incorporar una visibn de adaptacidn y mitigacién de los riesgos de
desastres a las estrategias ambientales propuestas por las UGA's; y

e Integrar consideraciones de mitigacion de los efectos del cambio climatico
en el territorio.

La propuesta de plan o programa incorporara la delimitacion de areas del territorio
municipal en suelo urbano y suelo artificializado.

ALCANCES
Contenido Productos
Establecer las relaciones entre el municipio y la e Texto de caracteristicas del Municipio
region y, en caso de que la hubiere, con la con respecto a la regién y la metrépoli

metropoli. o . e Texto de caracteristicas del sistema
Establecer las caracteristicas y relaciones del urbano-rural municipal

sistema urbano-rural municipal. e Texto de caracteristicas y analisis de
Actualizar las Unidades de Gestion Ambiental ) :

(UGA's) o las Areas de Gestion Estratégica (AGT's), las UGA's o ACT's que conforman el
segun sea el caso, con los siguientes criterios: continuo municipal, destacando las

® Proceso de metropolizacién;

e E| crecimiento del suelo urbano y
artificializado;

e Gestion integral de riesgos de
desastres; y

actualizaciones realizadas

Mapa del estado del continuo
municipal

Anexo metodoldgico de la
actualizaciéon de las UGA’'s o AGT's

e Adaptacidén al cambio climatico

La actualizacién se llevara a cabo incorporando
informacién proveniente de otros diagndsticos
territoriales como: Programas de Ordenaciéon
Metropolitana, Atlas Municipales de Riesgo y Plan
de Accidon Climatica Municipal. En caso de que el
Municipio no cuente con estos instrumentos, se
debera realizar un analisis espacial para la
actualizacion.

El crecimiento del suelo urbano y artificializado se
actualizara mediante el andlisis de imagenes
satelitales.

10
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7. Sintesis

En este apartado se debera integrar el analisis que se obtuvo a partir de los apartados
anteriores, de tal manera que se puedan identificar las relaciones, necesidades,
aptitudes y deficiencias del municipio.

El desarrollo de la sintesis se compone de cinco grandes acciones:
1. Establecer las principales problematicas de cada escala de analisis;
2. ldentificar puntos en comun entre estas problematicas en el territorio;
3. Determinar las principales causas de los problemas;
4. Establecer |la expresion territorial de las causas de los problemas; y
5

Plantear el escenario tendencial de crecimiento.

Cada escala de analisis sintetiza diversas necesidades y problematicas inherentes a esa
escala, la sintesis debera integrarlas en diagramas y una narrativa que explique las
relaciones entre estos problemas e identifique causas y efectos comunes.

ALCANCES
Contenido Productos
Establecer las relaciones de causa y efecto entres e Textoy diagrama sintesis del analisis
las problematicas identificadas asi como las e Texto del escenario de crecimiento
relaciones puntuales entre comportamientos y tendencial de la mancha urbana

necesidades en el territorio. e Mapa sintesis de las problematicas y

necesidades
e Mapa del escenario de crecimiento
tendencial

8. Objetivos

Con base en la informacion recopilada en la fase de analisis, se establecera un objetivo
general que funja como la vision que se tiene para el desarrollo el Municipio en un
horizonte temporal de diez afos, que definira los propdsitos a implementar en el
territorio.

Se deberan establecer cinco objetivos estratégicos que atiendan las principales
necesidades y problematicas identificadas en el Municipio, mismos que deberan ser
congruentes con la politica territorial de caracter federal y estatal, y guardar una
relacion estrecha con lo identificado en la fase de analisis. Estos objetivos, tanto el

n
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general como los estratégicos, se basaran en el enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

ALCANCES
Contenido Productos
Desarrollar un objetivo general a manera de visiéon e Textoy matriz de objetivos y metas
a diez anos de la ciudad en particular, y del e Matriz de objetivos y metas

territorio municipal en general.

Establecer cinco objetivos estratégicos con, al
menos, tres metas para cada uno.

La visién general de la ciudad y las metas deberan
surgir a partir de lo establecido por la ciudadania
en las herramientas cualitativas de investigacion.

9. Estrategia
Las estrategias planteadas deberan ser congruentes con las necesidades de las
personas y los barrios, y recogera lo propuesto por los distintos diagndsticos y analisis
territoriales que conforman el analisis del continuo.

Las estrategias podran traslaparse en el territorio, atendiendo los criterios particulares
establecidos para cada una de ellas. Todo el territorio municipal deberd ser objeto de, al
menos, una estrategia.

ALCANCES
Contenido Productos
Establecer las estrategias a desarrollar con base e Texto de planteamientos
en los objetivos planteados para el PMDU, para la estratégicos
cual se estableceran lineamientos y normas de e Lineamientos y normas de

aplicacién general en el territorio y de aplicacién
particular, a partir de las cuales se definira la
zonificacién y las lineas de accién y los proyectos.
De manera general, los PMDU deberdn contener

aplicacion general en el territorio
e Lineamientos \Y normas de
aplicacion particular en el territorio

estrategias en materia de: donde se desarrollo cada estrategia
Densificacion y mezcla de usos e Dimensiones de accién para cada
Regeneracidon urbana estrategia
Recualificaciéon del territorio e Mapa de estrategias

Gestion integral y adaptacién al riesgo
. Atencién al cambio climatico
De cada estrategia se definirdn dimensiones de
accion.

12
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10. Zonificacion

En este apartado se deberan definir las estrategias de ordenamiento de los usos del
suelo, regulacion y aprovechamiento del territorio municipal en forma sustentable,
garantizando la confluencia de acciones de los diferentes sectores para contribuir a
mejorar el acceso y ejercicio a los derechos humanos para todas las personas.

Mismos que seran congruentes y alineados con los objetivos sefalados en los
instrumentos de mayor jerarquia, de acuerdo con los establecido en el Capitulo Primero
Sistema General de Planeacion Territorial de la LGAHOTDU.

Se debera incluir cuadro resumen con las areas y porcentajes respecto al total municipal
para las zonificaciones primaria y secundaria.

Zonificacion primaria

La propuesta de plan o programa incorporara la delimitacion de areas que integrany
delimitan el centro de poblacidén, comprendiendo las areas urbanizadas, las areas
urbanizables, incluyendo las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi
como la red de vialidades primarias, de conformidad con lo sehalado en los Articulos 3y
59 de la LCGAHOTDU. La superficie de area urbanizable sera congruente con el
crecimiento esperado por la poblacion de acuerdo con las Proyecciones de Poblacion
2010-2050 del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).

Para la delimitacion de estas areas se tomaran en consideracion los lineamientos
establecidos en el Programa de Ordenamiento de Zona Metropolitana que fuera
aplicable, incorporando criterios de Gestion Integral de Riesgos de Desastre y
adaptacion, y Cambio Climatico

Zonificacidon secundaria

La propuesta de PMDU incorporara, conforme a lo dispuesto en los Articulos 3y 59 de la
LGAHOTDU, de manera enfatica en la mezcla de usos, asi como compatibilidades,
intensidades (coeficientes de ocupacion de suelo, coeficientes de utilizacion del suelo y
densidades) y restricciones.

Adicionalmente, la zonificacidon secundaria podrd establecer otras normas para cada uso
gue desincentiven el espacio destinado a estacionamiento, establezcan las
caracteristicas de las fachadas con el fin de establecer plantas bajas activas, determinen
las restricciones de la edificacion para asegurar el asoleamiento, los criterios ecoldgicos
y de sustentabilidad a los que estaran sujetas las edificaciones, entre otras que
considere pertinente el municipio.

13
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ALCANCES
Contenido Productos
Determinar la zonificaciéon primaria, de acuerdo e Texto explicativo de la zonificacion
con la clasificacidon establecida en la LGAHOTDU. e Mapa de zonificacién primaria

Determinar la zonificacidn secundaria con
normatividad para:

e Usodesuelo

e Coeficiente de Ocupacion del Suelo

Texto y tablas con la normatividad por
uso
Mapa de zonificacion secundaria

(COS) e Tabla de compatibilidad de uso de
e Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS) suelo
e Densidad (viv/ha) e Normatividad para cada uno de los
e Otras normas USoSs propuestos
Lo establecido en la zonificacion secundaria e Normatividad para adquirir mayor

debera cubrir o establecer los instrumentos para
cumplir con la superficie por uso de suelo
necesaria para la ciudad.

aprovechamiento de edificaciéon

11. Lineas de accidén y proyectos

Las acciones y proyectos propuestos en el PMDU son el medio a través del cual se
alcanzaran los objetivos y metas propuestos; deberan ser congruentes con las
necesidades y comportamientos identificados en la fase de analisis, las estrategias
propuestas y deberan contribuir de manera indiscutible al cumplimiento de las metas
establecidas. Todas las acciones y proyectos propuestos seran de caracter estratégico,
buscando contribuir de manera integral a las estrategias planteadas y atendiendo las
tendencias identificadas y las necesidades futuras de la poblacion.

De cada una de las acciones y proyectos propuestos se especificara, mediante una
matriz de programacion: la o las estrategias, las necesidades especificas que atiende, el
nombre y descripcion breve de la acciéon, la o las metas a la que contribuye, su
ubicacién, prioridad, plazo a desarrollar, monto de inversién requerido (en términos
parameétricos), responsable de ejecucidn y las necesidades de concertacion o
coordinaciéon. De manera general, todas las acciones y proyectos propuestos, se
priorizaran a partir de los siguientes criterios:

e La satisfaccion de por lo menos los niveles esenciales de cada uno de los derechos
humanos;

Maximo uso de recursos disponibles;

Realizacion progresiva de los derechos y no retroceso;

No discriminacion e igualdad,

Transversalidad e integralidad;

Transparencia y rendicion de cuentas; y

14
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e Participacion ciudadana como un elemento fundamental del proceso por si
misma.

Asimismo, se deberdn tomar en cuenta los factores de ponderacidn realizados por la
ciudadania al respecto de los siguientes criterios:

Su asociacidon o convergencia con los objetivos;
La vinculacion de estas acciones y proyectos con las necesidades identificadas;
Su importancia en términos de prevencion de situacion de riesgo, especialmente
para la poblacion en condicion de vulnerabilidad; y
e Su capacidad de mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico.

Para todos estos criterios sera fundamental el sustento a partir de la fase de analisis y de
los ejercicios de planeacidon participativa.

ALCANCES

Contenido Productos

Definir las lineas de accién y proyectos a e Texto de lineas de accidn y cartera de
desarrollar en el Municipio a partir de satisfacer las proyectos
necesidades y resolver las problematicas
identificadas. De cada uno se definira:

e La o las estrategias y sus dimensiones de

las que emanan

e Los derechos humanos cuyo ejercicio
mejoran
Las necesidades especificas que atiende
Las metas que coadyuva a cumplir
Descripcioén breve
Ubicaciéon
Prioridad
Plazo en el que se desarrollara
Monto de inversion parameétrico
Responsable de ejecucion
Necesidades de concertacion o)
coordinacién
Adicionalmente, de cada proyecto se definira:

e Aspectos técnicos

e Analisis de alternativas

e Definicién de marco institucional

e Forma de financiamiento

e Cronograma de ejecucion
El proceso de definicidon de las lineas de acciéon y
proyectos, asi como la priorizacion, deberan estar
acompafados de talleres especificos para estos
fines.

Matriz de programacion

Cartera de proyectos estratégicos
Mapa de delimitacién de acciones y
ubicacion de los proyectos

15
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12. Linea base de monitoreo
La linea base de monitoreo incorporara los indicadores, variables y valores base que se
utilizaran para establecer parametros que permitan evaluar la implementacion del
PMDU; para esto, se definird al menos un indicador que evallUe cada meta. Una vez
seleccionados los indicadores, se determinaran las variables necesarias para su
construccidn, especificando claramente la temporalidad y la escala.

Para la construccion del escenario estratégico de crecimiento se determinara el impacto
esperado de las estrategias en términos cuantitativos, cualitativos y territoriales; estos
impactos deberan focalizarse en los cambios esperados en el aprovechamiento del suelo
urbano y el crecimiento o decrecimiento de la mancha urbana. De la misma forma que
el escenario tendencial, el escenario estratégico de crecimiento de la mancha urbana se
calculara a partir de la densidad, esta vez atendiendo a los parametros propuestos y, con
ellos, se determinara la cantidad de poblacion que podria asentarse en el suelo vacante
intraurbano y, en general, en el suelo urbano y cuantas personas se asentaran en la zona
urbanizable; de la misma forma que en el escenario tendencial, se considerara la
poblacion proyectada para Conapo para determinar estos valores.

ALCANCES
Contenido Productos
Desarrollar los indicadores para establecer una e Texto de linea base de monitoreo
linea base de monitoreo a partir de los indicadores e Indicadores de seguimiento de las
que mediran el desempeno de cada meta y metas

proponer el escenario estratégico de crecimiento

Texto de escenario estratégico
de la mancha urbana.

Mapa del escenario de crecimiento
estratégico

13. Instrumentos

En este apartado se definiran los mecanismos que permitan la ejecucion del PMDU; de
manera no limitativa, estos podran ser de caracter normativo, econémico-financiero,
administrativos y organizacionales, juridico-administrativos y de difusion y participacion
ciudadana, siempre que correspondan y se adecuen a la realidad del territorio
municipal.
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ALCANCES

Contenido Productos

Establecer los pasos a seguir para la aprobacion e Texto con cartera de instrumentos,
del PMDU, de acuerdo con la legislacion vigente. describiendo brevemente su
Determinar los instrumentos necesarios para la operacion y funcionamiento.
ejecucion del PMDU estableciendo una relacion
entre los instrumentos propuestos y las lineas de
accién o proyectos. Definir el marco juridico de
estos instrumentos o, en su caso, proponer las ‘ - g
modificaciones que permitirian su aplicacion. Instrumentos para su ejecucion.
De cada instrumento se determinara:

e Modelo de operacion o actuacion vy

procedimiento
e Responsables

e Matriz que relacione las lineas de
accion y proyectos con los

14.Gestién y gobernanza

Se refiere a la implementacion de los objetivos, el proceso de gestién constituye los
acuerdos y compromisos asumidos por las instancias publicas y privadas, las
organizaciones productivas y la sociedad civil organizada; asi como los compromisos
pactados a través de la firma de acuerdos entre los principales y de otro tipo de
convenios.

El proyecto debera contemplar la elaboracion de una matriz que permita dar
seguimiento a las acciones y tareas de cada organismo responsable, asi como el
cumplimiento de los compromisos de cada uno de los actores involucrados.

ALCANCES
Contenido Productos
Establecer los procedimientos internos del e Texto de los procesos de gestion y
Ayuntamiento para realizar las gestiones que gobernanza necesarios para la
permitan la implementacion del PMDU, asi como implementacion del PMDU

determlnar plazos y actores con los cuales debera e Matriz que relacione las estrategias, |a

coordinarse. e p .
. . . zonificacion y las lineas de accién con

Proponer medios para resolucién de los posibles | g G o

conflictos existentes entre los actores para la OS procesos de gestion y gobernanza

ejecucion del Plan o Programa. para su ejecucion

e Anexo de esquemas, formatos y tablas

para la gestiéon
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15. Monitoreo
En este apartado el proyecto de PMDU contendra un sistema de indicadores de
evaluacion y seguimiento que permita evaluar los resultados de la ejecucién de los
proyectos con respecto a las metas planteadas por el instrumento de planeacion, estos
los indicadores se tienen que poder calcular con la informacion que dispone y genera el
gobierno municipal, para asegurar que se pueda llevar a cabo su seguimiento.

Adicionalmente, la implementacion de esta fase coadyuvara en la consolidacion de una
cultura de uso y aprovechamiento de la informacion con la que cuenta el municipio
para tomar decisiones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

ALCANCES
Contenido Productos
Definir los conceptos necesarios para la e Texto e indicadores del sistema de
evaluacién del PMDU, la metodologia para evaluacion
calcular los indicadores y su aplicacion. e Anexo de construccion e indicadores
Establecer la temporalidad con la que se mediran e Mapa del escenario de crecimiento

los resultados esperados y las autoridades

. . . estratégico
municipales que deberan darle seguimiento. 9

e Mapa de evaluaciéon del escenario

16. Anexos
Como parte de los anexos se debera integrar el:

La metodologia empleada para la actualizaciéon de las UGA's o AGT's

Los formatos, esquemas, tablas y material en general para la gestion

La metodologia de la construccion de indicadores

La bibliografia revisada para la elaboracién del documento

Mapas y cartografia de acuerdo con lo estipulado en el apartado
“FORMALIDADES DE LA PRESENTACION Y ENTREGA FINAL - Anexo
cartografico”

II. CRONOGRAMA DE PROYECTO

Se recomienda elaborar un cronograma de actividades para el (Ia) prestador de servicios
(consultor(a), Observatorio Ciudadano o IMPLAN) de acuerdo con los tiempos
administrativos, pero tomando en cuenta el siguiente esquema:
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CRONOGRAMA DE PROYECTO

Programacién de actividades de manera semanal

Actividades

1. Introduccién

2. Bases juridicas y marco
de planeacién

3. Metodologia

4. Analisis de persona

5. Analisis de barrio

6. Analisis del continuo
municipal

7. Sintesis

8. Objetivos

9. Estrategias

10.Zonificacién

1. Lineas de acciony
proyectos

12. Linea base de
monitoreo

13. Instrumentos

14. Gestidn y gobernanza

15. Monitoreo

16. Anexos

1] 5 PERFIL DEL PRESTADOR DE SERVICIOS

Para la elaboracion del Proyecto de PMDU se requiere que prestador de servicios sea
competente en:

1. Legislacion y gestion de politicas publicas de planeacion urbana a nivel municipal.
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2. Diagnédstico y planeacién de programas y proyectos de distintos grados de
complejidad.

3. Elaboracién de documentos técnicos sobre el tema (reportes, informes, memorias,
evaluaciones, etc.).

El prestador de servicios (encargados de elaborar el proyecto) debera estar conformado
por un equipo transdisciplinario que incorpore al menos, las siguientes areas de
experiencia: desarrollo urbano, economia, sistemas de informacion geografica, medio
ambiente, gestion integral y mitigacion de riesgos de desastres, sociologia, antropologia
y manejo de técnicas de planeacién participativas y colaborativas y de metodologias de
investigacion cualitativa. Atendiendo a las particularidades de cada Municipio, sera
necesario evaluar la pertinencia de expertos y expertas en desarrollo metropolitano,
derecho, arquitectura, turismo, finanzas, desarrollo inmobiliario, biologia u otros que las
autoridades competentes consideren necesario.

El prestador de servicios debera demostrar experiencia previa en la materia como parte
del curriculum vitae (se solicita curriculum de la organizacion y de cada miembro del
equipo técnico).

v. FORMA DE PAGO

El pago del trabajo solicitado se realizara de la siguiente manera:

e Un primer pago por 40% del monto total contra firma del convenio.

e Un segundo pago por 30% del monto total contra aceptacién (la instancia
ejecutora debe definir cudles entregables; sujeto a validacion del Area
Responsable de la vertiente) de entregable.

e Un tercer pago por 30% del monto total para el documento final.

V. SEGUIMIENTO

Los prestadores de servicios deberan facilitar la informacién y el apoyo que le sea
requerido por el Area Responsable de la vertiente en la SEDATU, en el seguimiento que
realice durante el proceso de formulacion del proyecto de PMDU. Del mismo modo,
debera atender las reuniones a las que se le convoque y las actividades que se
desarrollen con motivo del seguimiento, para cumplir en tiempo y forma con el
cronograma de actividades.

Las entregas parciales se realizaran Unicamente de manera digital en medios
magnéticos (CD, DVD, USB, etc.). La primera sera hasta el apartado de sintesis y la
segunda entrega parcial hasta el apartado Linea Base de Monitoreo.

Al brindar asesoria técnica la SEDATU, también otorgara visto bueno para las fases de
aprobaciéon de avance del PMDU.
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VL CRITERIOS DE ACEPTACION

El proyecto debe estar redactado en idioma espanol, cumplir con las reglas de
redaccion y ortografia aprobadas por la Real Academia Espanola. Debe tener un
lenguaje claro dirigido a ciudadanos, funcionarios publicos de los tres 6rdenes de
gobierno y consultores.

Los prestadores de servicios hara entrega de la version preliminar del Proyecto de
PMDU al Area Responsable, la cual revisard y hard los comentarios y solicitudes
pertinentes. Por lo que la aceptacion de la version final estd sujeta a la inclusion de las
correcciones de formatos y contenidos que asi especifique y apruebe la Direccidon
General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda.

VIL. FORMALIDADES DE LA PRESENTACION Y ENTREGA FINAL

e Documento final: impreso y en archivo electrénico que contenga todos y cada
uno de los entregables y sus anexos en formato Word y PDF.

e Sintesis ejecutiva de maximo 40 pag: archivo electrénico en formato Word y

PDF.

Presentacion resumen: archivo electrénico en formato PowerPoint.

Bases de datos en archivo Excel (manteniendo las férmulas empleadas)

Anexo fotografico en formato digital.

Capas cartograficas en formato shape .shp, ordenada en carpetas por etapa con

temas y metadatos.

e Un juego de mapas en papel bond a color tamafo doble carta.

Anexo cartografico

e La informaciéon cartografica digital debera estar en el sistema de coordenadas
geograficas con Proyeccion Conica Conforme de Lambert en las referencias
espaciales mas recientes de INEGI.

e La informacion digital debera estar asociada o relacionada a un archivo que
contenga los metadatos y memorias de calculo.

e La escala de representacion debera ser acorde al ambito territorial de estudio, a
fin de que su interpretacion sea clara y responda al nivel de analisis que
demanda el estudio.

e En caso de incluir imagenes de satélite, deberadn ser entregadas en formato TIF,
JPG 2000 o *img, correctamente georeferenciadas, especificando la forma en
qgue fue realizada la correccién geomeétrica.

e Todos los mapas y laminas deberan senalar claramente el nombre del plan o
programa, la clave y nombre del mapa, fecha, orientacién, escala grafica y
numérica y un area para colocar la firma de las autoridades estatales y/o
municipales que aprueben el documento; incluir los escudos estatales,
municipal y los logotipos (en su caso) de dichas administraciones.
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e Los formatos y tamanos de los mapas, [daminas y graficos deberan ser aprobados
por las autoridades municipales, debiendo tener en cuenta la eventual
reduccion de tamano para integrar la version abreviada que sera publicada en el
Periédico o Gaceta Oficial de la entidad federativa.

e El contenido de los mapas sera con referencias claras, con los principales
proyectos estratégicos propuestos.

e La estructura y organizacion de los mapas tematicos con los correspondientes
shapes sera proporcionada por la SEDATU.

Descripcion de la cartografia a entregar

Apartado Clave Nombre Descripcion

Introduccién MB Base Recopilacién de informacion cartografica clave para
ofrecer elementos que se pueda utilizar en diversos
mapas, este proporciona un contexto geografico y de
referencia, que son replicables en el resto del anexo
cartografico.

Persona EA-O1 Distribucién de Representacién de la distribuciéon de los principales
grupos homogéneos grupos homogéneos determinados a partir de las
caracteristicas sociodemograficas basicas, que sera el
mapa de partida para el levantamiento de la
informacién y, posteriormente, para la evaluaciéon y
seguimiento de las estrategias.

EA-02 Estado de los Producto de las metodologias de investigacion
intereses, cualitativas, donde se expresen y sinteticen los
comportamientosy intereses, comportamientos y necesidades de las
necesidades las personas
personas
Barrio EA-03 Estado de la Definicion de los lbarrios a partir de los
estructura barrial comportamientos de las personas, de los lugares

donde realizan sus principales actividades culturales,
sociales y comerciales; y la imagen urbana reconocida
por las personas y las dinamicas ambientales que se
presentan.

EA-O4 Estado de la Resume y puntualiza el conjunto de problemas que se
estructura urbana presentan en los barrios, la composicién de la red vial,
la capacidad los servicios a cargo del municipio, su
imagen urbana, asi como la dinamica de crecimiento
gue ha presentado en los Ultimos veinte afios.

Continuo EA-05 Estado del continuo  Delimitacién del suelo urbano, del suelo artificializado y
municipal de las zonas de aprovechamientos estratégicos del
continuo municipal .
Sintesis EA-06 Sintesis de las Representacion donde se reflejen de manera sintética
problematicas y los principales hallazgos de las problematicas y
necesidades necesidades de la ciudad y del continuo municipal
identificadas en la etapa de analisis.
EA 07 Escenario de Ubicacion y superficie de la expansion tendencial de la
crecimiento mancha urbana con base en el comportamiento
tendencial
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obtenido en los estados de la estructura urbana y del
continuo municipal en un horizonte a diez afios.

Estrategias EP-O1 Estrategias Delimitacion y ubicacion de la aplicaciéon de las
estrategias en el municipio considerando la
problematica actual y tendencial para establecer la
linea base para el monitoreo.

Zonificacion EP-02 Zonificacion primaria Delimitacion de las zonas urbanas, urbanizables
(donde se establezca un escenario deseable de
crecimiento de la mancha urbana, priorizando las
zonas artificializadas) y no urbanizables

EP-03 Zonificacion Definicion de la normatividad en materia del uso del
secundaria suelo urbano, los coeficientes de ocupacidon vy
utilizacion del suelo, la densidad de vivienda permitida
asi como el resto de los lineamientos y normas de
ordenacion.

Lineas de EP-04 Delimitacion de Ubicacion de las acciones y los proyectos a desarrollar
acciény accionesy ubicaciéon en el ambito municipal

proyectos de los proyectos

Evaluaciény EE-O1 Escenario de Ubicacion del impacto de las estrategias en escenario
monitoreo crecimiento tendencial y su implicacion en la direccion del
estratégico crecimiento al interior (densificaciéon) y exterior

(aumento de la superficie) del crecimiento urbano. Con

base en esto se define la expansidn estratégica de la

mancha urbana en un escenario donde se lleven a

cabo las estrategias y se identifica la direccion del

crecimiento sobre las zonas aptas para la urbanizacién.

EE-02 Evaluacién del Se identifica la Interseccidén de los grupos homogéneos
escenario iniciales con la expansién tendencial y estratégica de la
mancha urbana para su evaluacidn en momentos
temporales posteriores a la realizacién del PMDU, con
la finalidad de detectar en cualquier periodo el impacto
de estrategias considerando los grupos que
inicialmente identificaron la problematica, des esta
manera las personas evallUan el también el resultado.

VIll. ASPECTOS NO PREVISTOS

Los alcances mencionados son enunciativos y no limitativos por lo que cada tema
puede ser enriquecido con la experiencia del prestador de servicios y la informacién
recabada, para lo cual se realizaran las propuestas respectivas para que de comun
acuerdo con la dependencia se aprueben las modificaciones.
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