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l. ANTECEDENTES

Que con fecha 28 de noviembre de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) vy, en su articulo quinto transitorio se senalé que en un plazo de dos anos
contados a partir de su entrada en vigor, las entidades federativas deberian actualizar y/o
adecuar su marco normativo conforme a la Ley; en ese sentido, son 15 las entidades
federativas de las cuales no se tiene evidencia de algun instrumento de planeacién a nivel
estatal.

De acuerdo con las atribuciones establecidas en el articulo 10, fraccién V de la LGAHOTDU,
las entidades federativas deben formular, aprobar y administrar su programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento
con la participacion de los municipios y la sociedad.

Las obligaciones de las entidades federativas en materia de elaboracion o actualizacion de
programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, se establecen en los
articulos 29 y 30 en todas sus fracciones de la LCAHOTDU. En particular, el articulo 29
sefala que dichos instrumentos deberan considerar los siguientes elementos:

e Loslineamientos generales de articulacion y congruencia con la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial.

e La congruencia con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y con el
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Asi como con
los programas de ordenamiento ecoldgico, de prevencion de riesgos y de otros
programas sectoriales que inciden en el ambito territorial estatal.

e La congruencia con el marco general de leyes, reglamentos y normas, los planes
territoriales de ambitos territoriales mas amplios o que se inscriben en el plan o
programa en formulacion, y demas instrumentos legales aplicables.

Los programas contendran:

e El analisis de la situacioén, sus tendencias y, la enunciaciéon de objetivos y resultados
deseados, que deben abordarse simultdneamente; asi como la forma en la cual se
efectuard el diagndstico y prondsticos tendenciales y normativos, que resumen la
confrontacion entre la realidad y lo deseado;

e Las estrategias a mediano y largo plazo para su implementacion, su evaluacion y
seleccion desde la mas favorable para cerrar las brechas entre la situacién, sus
tendencias y el escenario deseado;

e La definicion de las acciones y de los proyectos estratégicos que permitan su
implementacion;

e La determinacion de metas y los mecanismos y periodos para la evaluacion de
resultados;

e Losinstrumentos para el cumplimiento y ejecucion del programa, y

e Lacongruencia con el Atlas Nacional de Riesgos.
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Con el propodsito de apoyar a las entidades federativas en esta tarea, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) por medio del Programa de
Mejoramiento Urbano 2020 incorpord la vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT) y publicé el 31 de diciembre de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacion sus Reglas de Operacion y el 13 de marzo de 2020 el Acuerdo por
el que se modifican dichas Reglas. El objetivo de la vertiente PUMOT es fomentar la
planeacion urbana y el ordenamiento territorial, mediante el impulso a la elaboracion o
actualizaciéon de los instrumentos de planeacidén que forman parte del Sistema General de
Planeacion Territorial. Con la intencion de lograr que los diversos ejercicios en las
entidades federativas tengan alcances y orientaciones similares, la SEDATU propone los
siguientes Términos de Referencia (TDR) para la elaboracion o actualizacion del Proyecto
de Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).

II. OBJETIVO DEL PROYECTO

Elaborar o actualizar el Proyecto de PEOTDU en el marco del cumplimiento de los
alcances establecidos por la LCAHOTDU para programas estatales, asi como los
estipulados por la normatividad estatal. Elaborar o actualizar el proyecto de PEOTDU de
conformidad con lo previsto por la LGAHOTDU en materia de programas estatales, lo
dispuesto por la normatividad estatal y en general el marco juridico nacional e
internacional vigente que resulte aplicable a la materia.

lll. ALCANCES DE LA PROPUESTA DE SERVICIOS

El Proyecto de PEOTDU sefalara las acciones especificas necesarias para la gestion
territorial y las estrategias de desarrollo economico y social necesarias para promover un
desarrollo territorial equilibrado en la entidad.

a. Alcances generales:

e El “Proyecto” se define en las Reglas de operacion del programa PMU para el
ejercicio fiscal 2020, como: “documento técnico versiéon consulta publica” que
corresponde a la elaboraciéon o actualizacion del PEOTDU.

e Establecer el modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de la entidad
federativa.

e Definir las politicas para cada area de intervenciéon estratégica determinada.

e Incluir la participacion ciudadana, en cualquiera de sus diversas modalidades
(encuestas, grupos focales, técnicas de observacion, foros, talleres, entre otros) en
todo el proceso de elaboracion del proyecto. Se debe garantizar la participacion de
diferentes actores sociales y demostrar con evidencia documental, en el marco de
la Ley de Planeacion, la LCAHOTDU vy las leyes y normatividad estatales vigentes en
la materia.

e Establecer los procesos de participacion con los tres érdenes de gobierno en la
formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la integracion del proceso

2



SECRETARLA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANC

DESARROLLO 20 2 0 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
e PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO 2020
TERRITORIAL LEONATICARIO E MEJORAMIENTO.

\& A

de participacion ciudadana en las distintas etapas de formulacion, seguimiento y
evaluacion de los mismos.

Coordinar con las instancias competentes para el desarrollo e inclusiéon de temas
gue se encuentren dentro de sus atribuciones.

Para el diagndstico y el planteamiento de objetivos, estrategias y lineas de accidn se
debera tener en cuenta lo siguiente:

Considerar a los sistemas natural y urbano-rural como los elementos estructurales
del ordenamiento territorial estatal.

En particular, considerar la Regionalizacion Funcional y los Sistemas Urbano
Rurales, con énfasis en el tema de las brechas territoriales entre regiones y los
ambitos rural y urbano.

Reconocer al sistema hidrolégico y sus balances hidricos como elemento de
sustento fundamental del desarrollo urbano y rural de la entidad, mediante la
incorporacion del enfoque de cuenca y acuifero para asegurar la sostenibilidad
hidrica y reducir la brecha territorial en su disponibilidad.

Potenciar y proteger al sistema agropecuario de la entidad mediante mecanismos
gue desincentiven la especulacion y el cambio de uso de suelo. Hacer énfasis en el
respeto y consideracion de las comunidades indigenas y afromexicanas.

Identificar los factores de exposicion (amenaza) y sensibilidad (vulnerabilidad), con
el fin de evaluar las condiciones de riesgo en la entidad, y delimitar acciones para
fortalecer la capacidad adaptativa (resiliencia) del territorio y sus habitantes.
Incorporar una vision de mitigacion y adaptacién ante los efectos del Cambio
Climatico, que se encuentre fuertemente vinculada a los temas resiliencia territorial
(servicios ecosistémicos, y gestion integral de riesgos).

Enmarcar el analisis con la situacion actual de la movilidad, el transporte y las redes
viales, asi como su papel en las brechas regionales e intraurbanas.

Promover el habitat integral mediante la identificacion de carencias sociales tales
como infraestructura, equipamientos y servicios, ademas de las politicas de vivienda
adecuada.

Incluir los analisis y las estrategias en temas transversales como: cambio climatico,
resiliencia territorial, sustentabilidad y biodiversidad, gobernanza, género, grupos
vulnerables, poblacién y comunidades indigenas, tecnologias de la informaciény la
comunicacioén, derecho a la ciudad, agenda urbana internacional y objetivos de
desarrollo sostenible, lo anterior en el marco de respeto y proteccion de los
derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales ratificados por México.

Definir las estrategias, lineamientos, programas, proyectos y acciones en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial que se aplicaran.
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b. Alcances particulares. Estructura del documento de Proyecto de Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El proyecto de PEOTDU debera considerar la integracion minima de los siguientes
apartados (sin que esto limite la elaboracidn de otros aspectos gque se consideren
pertinentes y acordes a las dinamicas particulares de la entidad federativa):

l.  Introduccion.
ll.  Metodologia.
lll.  Antecedentes.
IV. Diagnodstico ciudadano.
V. Diagndstico territorial.

VI.  Pronosticoy escenarios futuros.

VIl.  Imagen objetivo.

VIll.  Modelo de ordenamiento territorial y urbano
IX.  Instrumentacion.

X.  Evaluacion y seguimiento.

Xl.  Anexo estadistico y cartografia
Xll.  Bibliografia
XIll.  Glosario de términos

1. Introduccién
En este apartado se debera desarrollar:

e Los principales retos que enfrenta la entidad federativa en el ambito territorial.
e Los objetivos generales del proyecto.
e Lavision que se impulsara con la realizacion del proyecto.

Deberd estar alineada a la normatividad urbana vigente en los diferentes niveles de
planeacién a nivel nacional, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y la
Nueva Agenda Urbana de la ONU.

2. Metodologia

El proyecto de PEOTDU tendra que hacer explicito el método con el que se plantea su
elaboracion o actualizacion. En términos generales, el proceso de planeacion debera
considerar las siguientes fases:

Antecedentes

Diagndstico ciudadano
Diagndstico territorial

Prondstico y escenarios futuros
Imagen objetivo

Estrategia para el desarrollo urbano
Instrumentacion

Evaluacion y seguimiento
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En todos los apartados se debera procesar la informacion procedente de los diversos
mecanismos de participacion ciudadana y estudios técnicos, en la que se debera de
identificar las necesidades y preocupaciones mas sentidas de los diferentes sectores de la
poblacién. En todo caso, el analisis realizado debera permitir identificar los aspectos mas
conflictivos del ambito territorial e identificar maneras de hacerles frente.

3. Antecedentes

3.1. Bases Juridicas
El documento debera contener el marco juridico sobre los cuales se encuadra el

instrumento de planeacion:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Ley General de Cambio
Climatico, Ley General de Proteccion Civil, Ley Agraria, Ley de Planeacion, Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, Constitucion Politica del Estado, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, Ley y/o Cédigo de Desarrollo Urbano del
Estado, entre otros (el presente apartado establece de manera enunciativa mas no
limitativa el marco normativo sugerido).

Este apartado debera ser sintetizado en un cuadro que sefnale el instrumento juridico, su
nivel, los articulos, los postulados principales y su injerencia sobre el Proyecto de PEOTDU.

3.2. Marco de planeacién
Se realizard el analisis de los planes y programas vigentes que tienen injerencia para el
estado, destacando los elementos de enlace y congruencia con los instrumentos de
planeacion vigentes. Se incluird la fundamentaciéon programatica que establezca la
concurrencia entre los objetivos, estrategias y lineas de accidén de los instrumentos que
conforman el Sistema General de Planeacion Territorial de acuerdo con lo establecido en
la LGAHOTDU publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2016.

Este apartado sera presentado en un cuadro que sefale el instrumento de planeacion, el
sentido en que su aplicacién influye en las dinamicas del ordenamiento territorial del
estado y coOmo son procesados en el proyecto de PEOTDU este tipo de cambios.

3.3. Evaluacion de instrumentos de planeacién estatal vigentes
En el caso de existir un instrumento de planeacion vigente, el proyecto de PEOTDU tendra

gue reflejar una evaluacion en la que se muestre la evolucion de la propuesta territorial del
instrumento vigente frente a la distribucion del territorio en la actualidad, asi como un
diagndstico de sus propuestas principales y/o sistema de indicadores de evaluacion y
seguimiento, en caso de que el instrumento cuente con ellos.
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4. Diagnéstico ciudadano.
La realizacion del presente proyecto de instrumento de planeacion requiere la

colaboracion de los ciudadanos y organizaciones sociales (incluyendo a nucleos agrarios,
comunidades indigenas, asi como pueblos y barrios originarios), academia y
empresariales, entre otras, para construir propuestas y lineamientos de politica que
respondan a los problemas de los diversos grupos sociales. Por ello, el proceso para la
elaboracion del proyecto debera establecer los mecanismos para incorporacion,
exposicion, debate y consenso de propuestas que contribuyan a mejorar las condiciones
socio-territoriales estatales, de conformidad con sus leyes locales de planeaciéon vy
participacion ciudadana.

En este sentido, se requiere la realizacion como minimo de foros y/o talleres de
participacion ciudadana con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia
cultural, que permitan identificar las problematicas territoriales regionales y la percepcion
del tipo de estrategia territorial que se buscara impulsar. Esto con la finalidad de construir
una propuesta para el ordenamiento territorial y desarrollo urbano estatal de forma
participativa, pero con una vision informada del contexto y de los escenarios futuros.

La planeacién y ejecucion de las actividades de diagndstico y consulta ciudadana debe
considerar el uso de los medios y mecanismos acordes a las caracteristicas
socioecondmicas y culturales de los asentamientos, incorporando el uso de tecnologias de
informaciéon y la operacidén de un sistema de consulta interactivo durante el periodo de
realizacion del proyecto. Asimismo, se debera de tener la percepcidon especifica de
mujeres y nifos de las comunidades.

5. Diagnéstico

Con el propodsito de establecer un analisis integral que incluya una visidon prospectiva de
corto, mediano y largo plazo, cuyo objetivo principal es evaluar la aptitud del territorio, en
términos de sus usos actuales y potenciales, en funciéon de los servicios ecosistémicos que
los sustentan, su calidad de soporte y receptor de desechos para las actividades humanas;
la estimacion de la fragilidad o vulnerabilidad del territorio para dichas actividades contra
su capacidad de resiliencia; las amenazas que actuan sobre el territorio y la evaluacion de
los riesgos asociados a ellas, asi como sus implicaciones para las actividades humanas. La
aptitud general del territorio es un analisis integral fundamentado en las condiciones
geograficas del estado, que indica la actividad socioecondmica o de uso del suelo apta en
una determinada unidad territorial o zona del territorio estatal.

El diagndstico seguira la siguiente estructura de contenidos:

5.1. Subsistema natural
Establecer una evaluacion del estado del medio natural y de los servicios ecosistémicos

qgue provee, que fundamente el modelo de ocupaciéon propuesto y que permita la
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generacion de una propuesta de limite de los centros de poblacion para los escenarios
propuestos considerando las dinamicas de cambio y las condiciones naturales por medio
de subcuencas o microcuencas para los centros de poblacion o aglomeraciones urbanas
identificadas y analisis del territorio con base en las Areas de Gestion Territorial (AGT).

Se debera mapear y analizar la siguiente informacion:

Geologia.

Topografia.

Geomorfologia.

Clima

Hidrologia

Edafologia.

Vegetacion y usos de suelo.

Peligros y amenazas naturales.

Areas Naturales Protegidas' federales, estatales y municipales, asi como otras areas
de importancia para la conservacion (Ejem. Sitios Ramsar, AICA, regiones prioritarias
de CONABIO, etc.). Considerando la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Cambio climatico.

5.2. Subsistema social
Se mapeara y analizara la estructura demografica del estado desde hace 20 afos, con el

fin de identificar las dinadmicas poblacionales presente en la entidad, considerando las
siguientes variables:

Poblacion total.

Crecimiento de la poblacion

Poblacion urbana y rural

Poblacidn con discapacidad.

Poblacion indigena.

Poblacion femenina y masculina.

Densidad poblacional.

Estructura quinquenal y piramides poblacionales.
Migracion.

Tamano promedio de las familias.

Poblacion adulta mayor.

Grado promedio de escolarizacion de la poblacion.
Rezago social, marginacion y pobreza.

Poblacidn en vulnerabilidad y riesgo.

! Reservas de la Biosfera, Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de Proteccion de los Recursos Naturales, Areas
de Proteccion de Flora y fauna, Santuarios, Parques y Reservas Estatales, Zonas de conservacion ecolégica municipales y
Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.
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El analisis estara orientado a conocer las condiciones sociales imperantes del estado, con
el fin de plantear un modelo de ordenamiento territorial que apunte a mejorar dichas
condiciones; disminuyendo las condiciones de vulnerabilidad e incrementando la
capacidad de respuesta de la sociedad ante el cambio climatico y otros eventos
perturbadores. Un componente cardinal de este andlisis consiste en evaluar la
disponibilidad de vivienda en la(s) zona(s) metropolitana(s) (ZM) de la entidad. Se mapeara
y analizara las caracteristicas de las viviendas desde hace 20 anos considerando lo
siguiente:

e Lavivienda en el contexto Estatal
o Entorno de las viviendas, analisis de la situacion de las viviendas en el dmbito
rural y urbano
e Inventario habitacional y calidad de la vivienda
o Numero de viviendas
Calidad de las viviendas (servicios, materiales de construccion, etc.)
Caracteristicas de las viviendas
Tenencia de las viviendas
NUmero de hogares
o NuUmero de ocupantes por vivienda
e Ofertay demanda habitacional
0 Zonas de construccion de viviendas
Vivienda nueva disponible por estratos
Proyectos habitacionales futuros por estratos
Requerimientos de vivienda por crecimiento poblacional
Déficit y superavit de vivienda
Numero de viviendas abandonadas
NuUmero de viviendas vs numero de hogares

O O O O

O O O 0O O O

5.3. Subsistema econémico
Se mapeara y analizara las variables que permitan determinar la base econédmica del

estado, los cambios recientes y perspectivas de cambio de la misma, dado el contexto
macroeconémico y de desarrollo regional mas amplio de al menos los Ultimos 20 anos:

Dinamica econdmica estatal

Unidades econdmicas (cantidad y tipo de actividad).

Personal ocupado.

Poblacidon ocupada.

Poblacion Econdmicamente activa.

Ubicacion de principales actividades econémicas.

Ingreso promedio de las familias.

Niveles de desempleo.

Producto Interno Bruto (nacional y estatal).

Estructura econdmica estatal por sector (primario, secundario, terciario).
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e Inversiones econdmicas futuras que influyan en la dinamica territorial.

5.4.Subsistema urbano-rural
Lo conforman las relaciones y vinculos espaciales urbano-rurales y urbano-regionales que

genera la funcién urbana y las demas relaciones sociales, productivas y administrativas.

En particular, retomar la Regionalizacion Funcional y los Sistemas Urbano Rurales. Del
mismo modo, debera analizarse e incorporar el tema de las brechas territoriales entre
regionesy los ambitos rural y urbano.

Considera la identificaciéon, caracterizacion y localizaciéon de:

e Infraestructura: Identificar el estado actual, déficit, superavit y dotacién futura de la
infraestructura que comparten los municipios de la entidad, asi como diferenciar
los requerimientos y mantenimiento en las zonas donde hay rezagos y las zonas
nuevas:

O agua potable,

drenaje,

tratamiento de aguas residuales,

electrificacion,

telefonia,

internet,

derechos de via,y

franjas de proteccion de la infraestructura basica.

O O OO0 O 0O

e Equipamiento: Analizar la cobertura, condiciones generales de localizacion con el

entorno, rezago y necesidades de los equipamientos estatales:

o Educaciony cultura.

Salud y asistencia.
Comercio y abasto.
Recreacion y deporte.
Comunicacion y transporte.
Seguridad, justicia y administraciéon publica.
Servicios urbanos: plantas de tratamiento residual, cementerios, limpia,
recoleccidn, etc.
Disposicion de residuos sélidos formales e informales (recorridos, horarios,
disposicion final; en caso de que el estado (0 municipios que lo integran) no
cuente con este equipamiento, sehalar donde se deposita de manera formal
e informal sus residuos urbanos).

O O O 0O O O

(@]

e Movilidad estatal: Se mapeara y analizara los elementos actuales que explican la
movilidad en el estado:
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o Tipo de vialidades (libres, concesionadas y su jerarquia en el estado), niveles
de servicio y velocidades promedio.

Vialidades por tipo de pavimento y estado fisico de las mismas.

Vialidades por tipo de terreno (plano, lomerio y montafoso).

Flujo y distribucion vehicular.

Transporte de carga y pasajeros.

Localizacion de centrales camioneras con principales O-D.

Ubicacidn de aduanas, puertos maritimos, aeropuertos, lineas férreas.

O O O 0O O O

e Sistemas urbano-rurales (analisis funcional): Con base en el andlisis de los
subsistemas se deberan identificar las subregiones urbano-rurales presentes al
interior del estado. Estas tomaran en cuenta especialmente la movilidad entre
municipios por razones de trabajo o para llegar a los equipamientos regionales, la
localizacion de dichos equipamientos y la complementariedad de las actividades
econdmicas desarrolladas en los municipios.

5.5. Aptitud territorial
La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las

actividades de la sociedad. Ademas de incluir el analisis de la capacidad del suelo que
permite el desarrollo de las actividades primarias, incluye las condiciones sistémicas que
permiten el establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales, es decir, las
condiciones que posee un area geografica concreta para ser utilizada, involucrando la
capacidad que tienen quienes la utilizan para aprovecharla y esta relacionada con la
generacion de condiciones de competitividad territorial.

Como un nivel basico de analisis, se requiere considerar al menos tres actividades
sustantivas en la mayoria de |los estados del pais:

e Desarrollo o consolidacion de asentamientos humanos.
e Produccion econémica agricola, ganadera y/o forestal.
e Conservacion de areas de importancia ecoldgica.

5.6. Modelo de ordenamiento territorial y urbano actual
En este apartado se debera realizar una sintesis integrada de los numerales anteriores,

gue describa los patrones de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano que ha
seguido el estado y sus cambios mas importantes.

6. Pronéstico y escenarios futuros
Utilizando paquetes estadisticos y sistemas de informacidn geografica se deberan realizar

proyecciones a nivel de para el corto (5 afios), mediano (15 ahos) y largo plazo (30 anos), a
partir de la dinamica tendencial observada, y que estos permitan la construccion
conceptual de dos escenarios (tendencial e ideal) futuros considerando los siguientes
aspectos:

e Perspectivas de crecimiento demografico.

10
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e Demanda de suelo urbanoy rural
e Necesidades futuras de infraestructura.
Requerimientos de equipamiento urbano y espacios publicos.

7. Imagen objetivo
Desarrollar el escenario futuro que se desea impulsar con la elaboracion o actualizacion

del programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, tomando en cuenta
las tendencias generales de crecimiento, resultantes en el diagndstico y las proyecciones
conceptuales de crecimiento a futuro. Esta imagen objetivo debera estar enmarcada en
los principios estipulados en el Capitulo Segundo de la LCAHOTDU.

8. Modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Incluye las unidades de gestion territorial (usar el nombre que se le da en cada entidad

federativa) y las politicas para el suelo urbano, el suelo productivo y las areas de valor
ambiental, conservadas y degradadas. Asimismo, incluye los lineamientos y las estrategias
de desarrollo econdmico y social necesarias para promover un desarrollo territorial
sostenible en la entidad considerando también las areas funcionales identificadas.

El Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano debera establecer las estrategias, metas,
objetivos, directrices y politicas para el Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y su
congruencia con los aspectos ambientales y territoriales, asi como para la atencién de la
situacion socioecondmica para el conjunto de las zonas urbanas y rurales.

Asi como responder a los principios en materia de desarrollo sustentable considerando los
lineamientos de atencion al mejoramiento de colonias marginadas y de mejoramiento de
vivienda, asi como impulsar un modelo de Desarrollo Territorial justo, equilibrado y
sostenible. Promover el desarrollo integral de las zonas metropolitanas, de las localidades
estratégicas del Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de los
sistemas urbano-rurales. Procurando transitar a un modelo de Desarrollo Urbano
orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que reduzcan las desigualdades
socioespaciales y potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo
sostenible del sector agrario, asi como fortalecer la sostenibilidad y las capacidades
adaptativas del territorio y de sus habitantes. Garantizar el ejercicio del derecho a la
vivienda adecuada a todas las personas y promover la gestion del suelo como elemento
gue condiciona los procesos de vivienda y facilitar el desarrollo ordenado de los centros de
poblacion.

En materia ambiental, a partir del diagnoéstico del sistema natural y de la fragilidad
ambiental, se identifican las restricciones y vocaciones en el territorio, determinando las
medidas de proteccion y conservacion ambiental, asi como las acciones para atender la
fragilidad ambiental.

En cuanto al subsistema urbano-rural, el modelo deberd identificar acciones interurbanas
como intraurbanas. En las primeras, los enlaces y el aprovechamiento de vocaciones
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ambientales y productivas, agropecuarias, turisticas y mineras. Y en la segunda, el
desarrollo del sistema urbano estatal, constituyendo su integracion, el ordenamiento
territorial del Estado, que incorpora el sistema estatal de ciudades y el ambito rural y sus
relaciones funcionales de enlaces y comunicaciones.

El Modelo debera concebir con una vision regional, que determine las condiciones
ambientales, y en consecuencia, las restricciones y politicas que sirven de entorno a los
asentamientos humanos y a la actividad econdmica con miras en alcanzar un equilibrio
territorial que evite las disparidades regionales y permita a la poblacion alcanzar
condiciones progresivas de bienestar.

En congruencia con los sistemas operativos vigentes en el orden federal, es conveniente
gue, de la estrategia seleccionada, se deriven y definan programas que puedan inscribirse
en la estructura programatica de la entidad y sus municipios, para su adecuada operacion
financiera.

Los programas estaran acompanados de una cartera de proyectos prioritarios, mismos
gue seran de naturaleza concurrente o concertados con actores de los sectores publicos,
privados y sociales.

9. Instrumentacion
El capitulo debe incluir un conjunto de herramientas para el ordenamiento territorial y

desarrollo urbano, incluye instrumentos de planeacién, normativos, financiamiento y de
fomento. Con el objetivo de reforzar capacidades financieras, administrativas y de gestion
gubernamentales en la conduccion de la politica urbana y ordenamiento del territorio de
la entidad. Cada uno de éstos se desarrollarad especificamente describiendo su alcance y
condiciones para su implementacion.

10. Evaluacién y seguimiento

El programa debera contar con un sistema de medicidn para la evaluacion y seguimiento
gue permita conocer los avances en el alcance de las metas y objetivos determinados en
el Modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que proponga este
instrumento.

En relacion con los programas y proyectos estratégicos, se plantearan metas,
preferentemente, de resultados, a corto, mediano y largo plazo, asi como indicadores de
gestion que incluyan los instrumentos de evaluacion necesarios para medir el desempenio
de la autoridad en el cumplimiento de los objetivos del programa.

Se deberan definir las dependencias, entidades y unidades administrativas que seran
corresponsables de la aplicacion de cada uno de los programas y proyectos identificados.
De esta manera los diferentes actores tendran claro el tiempo y la forma en que deberan
aplicar los recursos financieros, administrativos y técnicos.
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NEMEMERITA MATRE DE

. DESARROLLO
- TERRITORIAL

1. Anexos y cartografia
La presentaciéon y entrega de tablas, cuadros, graficos, mapas y cartografia se realizaran de

acuerdo con lo estipulado en el apartado IX “Formalidades de la presentacion y entrega
final”.

12. Bibliografia
En este apartado del proyecto de PEOTDU se integraran de forma alfabética y en formato

todas las referencias bibliograficas y de informacion estadistica revisada para la
elaboracion del documento.

13. Glosario de términos
Los términos especializados o conceptos técnicos deben estar definidos en un glosario al

final del documento, procurando colocar la referencia de la cual se extrajeron.

IV. CRONOGRAMA DE PROYECTO

Se recomienda elaborar un cronograma de actividades para el prestador de servicios
(Consultor(a), Observatorio Ciudadano o IMPLAN) de acuerdo con los tiempos
administrativos, pero tomando en cuenta el siguiente esquema:

CRONOGRAMA DE PROYECTO

Programacién de actividades de manera semanal, incluyendo las fechas de revisién, supervisién y de entrega de

productos

Actividades

l. Introduccién

Il. Metodologia

Ill. Antecedentes

IV. Diagnéstico
ciudadano

V. Diagnéstico
territorial

VI. Pronéstico y
escenarios futuros

VII. Imagen obijetivo

VIIl. Modelo de
ordenamiento
territorial y
desarrollo urbano

13
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IX. Instrumentacién

X. Evaluacién y
seguimiento

XI. Anexos y
cartografia.

XIl. Bibliografia

Xlll. Glosario de
términos

Entrega final del
proyecto

V. PERFIL DEL PRESTADOR DE SERVICIOS

Para la elaboracion del Proyecto de PEOTDU se requiere que el prestador de servicios sea
competente en:

p—

Legislacion y gestion de politicas publicas de planeacion urbana a nivel estatal.

2. Diagnédstico y planeaciéon de programas y proyectos de distinto grado de complejidad.
3. Elaboraciéon de documentos técnicos sobre el tema (reportes, informes, memorias,
evaluaciones, etc.).

El prestador de servicios deberd estar conformado por un equipo multidisciplinario que
contenga como minimo entre sus miembros, a los siguientes profesionistas:

e Un coordinador con experiencia en planeacion urbana, estudios urbanos, regionales
o de politica urbana, mostrando en todo caso haber aprobado cursos en planeacion
urbana.

e Un experto en analisis territorial con conocimientos avanzados en sistemas de
informacion geografica y analisis de percepcion remota.

e Un experto en ciencias ambientales o de la sostenibilidad, con conocimientos en
temas de resiliencia territorial (servicios ecosistémicos, adaptacion al cambio
climatico, y gestion integral de riesgos.).

Un experto en participaciéon ciudadana.
Profesionistas con carreras afines a la planeacion y analisis del ordenamiento
territorial, ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano.

El prestador de servicios debera demostrar experiencia previa en la materia como parte
del curriculum vitae (se solicita curriculum de la organizacion y de cada miembro del
equipo técnico).

VL FORMA DE PAGO

El pago del trabajo solicitado se realizara de la siguiente manera:

14
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e Un primer pago por 40% del monto total contra firma del convenio.
e Un segundo pago por 30% del monto total contra aceptacion (la instancia
ejecutora debe definir cudles entregables; sujeto a validacién de la ARP) de

entregables.
e Un tercer pago por 30% del monto total para el documento final.

Los pagos se efectuaran a los 20 dias naturales, posteriores a la recepcion de la factura y
aceptacion de los respectivos entregables.

VIl. SEGUIMIENTO

El prestador de servicios debera facilitar la informacion y el apoyo que le sea requerido por
el Area Responsable del Programa en la SEDATU, en el seguimiento que realice durante el
proceso de formulacion del proyecto de PEOTDU. Del mismo modo, debera atender las
reuniones a las que se le convoque y las actividades que se desarrollen con motivo del
seguimiento, para cumplir en tiempo y forma con el cronograma de actividades.

VIIl. CRITERIOS DE ACEPTACION

El proyecto debe estar redactado en idioma espanol, cumplir con las reglas de redaccion y
ortografia aprobadas por la Real Academia Espanola. Debe tener un lenguaje claro
dirigido a ciudadanos, funcionarios publicos de los tres o6rdenes de gobierno y
consultores.

Como se marca en el cronograma de productos, el prestador de servicios hara entrega de
la version preliminar del Proyecto de PEOTDU al Area Responsable, la cual revisard y hara
los comentarios y solicitudes pertinentes. Por lo que la aceptacion de la version final esta
sujeta a la inclusion de las correcciones de formatos y contenidos que asi especifique y
apruebe la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda.

IX. FORMALIDADES DE LA PRESENTACION Y ENTREGA FINAL

e Documento final: impreso y en archivo electrénico que contenga todos y cada uno
de los entregables y sus anexos en formato Word y PDF.

Sintesis ejecutiva de maximo 40 pag: archivo electrénico en formato Word y PDF.
Presentacion resumen: archivo electronico en formato PowerPoint.

Bases de datos en archivo Excel (manteniendo las féormulas empleadas)

Anexo fotografico en formato digital.

Capas cartograficas en formato shape .shp, ordenada en carpetas por etapa con
temas y metadatos.

e Un juego de mapas en papel bond a color tamano doble carta.

15
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Anexo cartografico

La informacién cartografica digital debera estar en el sistema de coordenadas
geograficas con Proyeccion Coénica Conforme de Lambert en las referencias
espaciales mas recientes de INEGI.

La informacion digital deberd estar asociada o relacionada a un archivo que
contenga los metadatos y memorias de calculo.

La escala de representacion debera ser acorde al ambito territorial de estudio, a fin
de que su interpretacion sea clara y responda al nivel de analisis que demanda el
estudio.

En caso de incluir imagenes de satélite, deberan ser entregadas en formato TIF,
JPG 2000 o *.img, correctamente georeferenciadas, especificando la forma en que
fue realizada la correcciéon geométrica.

Todos los mapas y laminas deberan sefnalar claramente el nombre del plan o
programa, la clave y nombre del mapa, fecha, orientacién, escala grafica y
numérica y un &rea para colocar la firma de las autoridades estatales y/o
municipales que aprueben el documento; incluir los escudos estatales, municipal y
los logotipos (en su caso) de dichas administraciones.

Los formatos y tamanos de los mapas, laminas y graficos deberan ser aprobados
por las autoridades municipales, debiendo tener en cuenta la eventual reduccion
de tamano para integrar la versién abreviada que sera publicada en el Periédico o
Gaceta Oficial de la entidad federativa.

El contenido de los mapas sera con referencias claras, con los principales proyectos
estratégicos propuestos.

La estructura y organizacion de los mapas tematicos con los correspondientes
shapes sera proporcionada por la SEDATU.

Anexo participacién ciudadana

X.

Se presentaran las memorias y/o minutas de los foros y/o talleres realizados, con
soporte fotografico y se debera incluir los formularios levantados.

ASPECTOS NO PREVISTOS

Los alcances mencionados son enunciativos y no limitativos por lo que cada tema puede
ser enriquecido con la experiencia del prestador de servicios y la informaciéon recabada,
para lo cual se realizaran las propuestas respectivas para que de comun acuerdo con la
dependencia se aprueben las modificaciones.

16



DESARROLLO
TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, SUELO Y VIVIENDA



