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Ciudad de México, a 10 de octubre de 2023.

Asunto: Criterio 04-2023, Interpretativo, en lo tocante al tipo
de apoyo, denominado “Regularizacién de lotes con
servicios publicos (R-SP)", de Ila Modalidad
Regularizacién, de la Vertiente Regularizacion y
Certeza Juridica y su vinculacién al techo
presupuestal de destino de hasta 30% del
presupuesto aprobado modificado para el Programa
de Mejoramiento Urbano 2023.

José Alfonso Iracheta Carroll
Director General del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Titular del Area Responsable de la Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica.
Presente.

Glenda Yhadelle Arglelles Rodriguez
Titular de la Unidad de Apoyo a Programas de
Infraestructura y Espacios Publicos.

Titular de la Unidad Responsable del
Programa de Mejoramiento Urbano.
Presente.

Acorde a lo establecido en los articulos 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 2, Apartado A, fraccién |, inciso b); 7 y 9 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, le corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda el fijar criterios para fortalecer la operacién del Programa de
Mejoramiento Urbano, en el ejercicio fiscal 2023 (en adelante "El Programa”).

Aunado a lo anterior, con fundamento en la normatividad sefialada y en lo dispuesto en
el numeral 112, fracciones |, IX y Xll de las Reglas de Operacién del Programa de
Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2023 (en adelante "Las Reglas"}), publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 2022, corresponde a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda fungir como la Instancia Normativa, y en
lo gue interesa a este pronunciamiento, le corresponde:

a) Dirigir, planear, programar y coordinar la ejecucion de "El Programa®,

b) Vigilar la correcta y oportuna operacion de "El Programa”, asi como la aplicacion
de los recursos presupuestales distribuidos; y

c) Interpretar "Las Reglas’, asi como resolver controversias, dudas y aspectos no
previstos en las mismas.
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Se recibié en esta Subsecretaria el oficio 1.0/268/2023, el cual se encuentra suscrito por el

Director General del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, el cual en lo que interesa
sefiala:

“.. me dirijo a usted en relacion a las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento
Urbano para el gjercicio fiscal 2023, publicadas el 30 de septiembre de 2022 (sic) en el Diario
Oficial de la Federacion, en las cuales, entre las vertientes que la componen, se encuentra
la denominada Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica (VRCJ), misma que consiste
en otorgar el apoyo técnico, juridico y administrativo, para las personas fisicas o entes
publicos estatales y municipales, segun sea el caso, que tienen la posesién, pero no la
certeza juridica de la tenencia de la tierra, a efecto de que cuenten con la documentacion
correspondiente para acreditar su derecho a la propiedad. Es importante destacar que tales
acciones tienen como objetivo principal regularizar la tenencia de la tierra de los
asentamientos humanos; lo que coadyuva a disponer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destino de los inmuebles regularizados.

En ese marco, para el caso que nos ocupa en la presente solicitud, en dichos Jotes irregulares
se brindan servicios publicos por los diversos ambitos de gobierno, por lo que su
regularizacién es de gran trascendencia, dado que al contar con certeza juridica, pueden
planificar y regular su conservacién, mejoramiento, ampliacién y renovacion, lo que mejora
su funcionamiento y coadyuva a alcanzar el tan anhelado estado de bienestar, el desarrollo
equilibrado del pais y mejoras en las condiciones de vida de la poblacién.

Al mantenerse la irregularidad en los lotes de los equipamientos que brindan los servicios
publicos no sélo se generan deficiencias en su uso y disfrute, sino que se generan
afectaciones en las obligaciones del Estado en la promocion, respeto, proteccion y garantia
del ejercicio de los derechos de proteccion de la salud, educacion, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacion del dafio, y a un medio ambiente sano.

Asi, se parte que, dentro de los tipos de apoyo considerados para la VRC], se formaliza el
denominado "Regularizacién de lotes con servicios publicos (R-SP), a través del cual el
INSUS proporciona subsidios para cubrir el costo del conjunto de actos juridicos, técnicos y
administrativos necesarios para contribuir al otorgamiento de certeza juridica en la
tenencia de los lotes con servicios publicos federales, estatales o municipales. Dichos
proyectos de regularizacién estdn establecidos en el capitulo Vil, nurneral 71, fraccidn c, los
cuales, "deberdn estar localizados en suelo donde el INSUS tenga facultad para
regularizar por cualquier via, son de cardcter institucional y serén autorizados en el
Comité de Validacién del PMU, previa justificacién de relevancia social y revisiones
técnica, normativa, juridica y presupuestal”,

Al respecto, me permito comentar que la regularizacion de los lotes de equipamientos o
espacios en los que se prestan servicios publicos cumplen con las siguientes funciones:

al Ayudan a la poblacién a una vida con mayor bienestar;

b} Permiten construir comunidad y fortalecen el tejido social al permitir que las
ciudades, pueblos y asentamientos humanos se puedan habitar, utilizar, ocupar,
producir, transformar, gobernar y disfrutar de forma justq, inclusiva, segura,
sostenible y democrdtica, lo que claramente permite tener una mayor calidad de
vida;

c) Apoyan el desarrollo de la sociedad hacia una con mayor democracia, en donde se
respetan los derechos humanos, el Estado de Derecho y la solidaridad entre las
personas, ya que:

i. Fomentan una redistribucién igualitaric de los bienes que ofrece un
asentamiento humano,
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il. Garantizan que las personas sean tratadas con el mismo respeto y dignidad,

iii. Garantizan que a las personas se les proporcione la misma proteccidén y vivan sin
ser objeto de discriminacién, independientemente de su edad, sexo, religion,
identidad nacional, raza u origen étnico, discapacidad y orientacién sexuai.

d) Hace que las ciudades, pueblos y asentamientos humanos, se vuelvan mds
atractivos para las inversiones, el turismo y los pequefios negocios, lo que a la postre
constituye la piedra angular para el desarrollo econémico y permiten a las personas
dedicarse a sus actividades de forma regular y aportar econémicamente a la
sociedad.

En ese sentido, y derivado del conjunto de solicitudes de los gobiernos municipales que no
han sido atendidas para acceder al subsidio de regularizacién, especificamente del tipo de
apoyo implementado para la regularizacion de lotes con servicios publicos, el Insus busca
atender este rezago a través de la Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica, con el fin
de contribuir a que las personas que habitan en Areas Geoestadisticas Bdsicas Urbanas con
grado de rezago social o marginacién, en los municipios y las demarcaciones territoriales
que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 y en los municipios en los que se
implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, conforme a lo
sefialado en los numerales 5.1, 5.2 y 5.3 de las Reglas de Operacion del PMU 2023, reduzcan
sus condiciones de rezago social o marginacién, mediante la mejora en el acceso a bienes
y servicios, con base en el otorgamiento de certeza juridica a través del apoyo técnico,
juridico y administrativo a favor de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, coadyuvando
a la adquisicién del patrimonio y al aumento en el inventario de bienes inmuebles, ademds
de atraer subsidios e inversiones a los centros urbanos e incrementando el valor del entorno
social y urbang, con el objeto de atender el derecho de las personas morales (municipios o
instancias gubernamentales) solicitantes del subsidio y contribuir a reducir las condiciones
de rezago social y marginacién urbana en sus ciudades.

Considerando lo anterior, para que el INSUS pueda ejecutar proyectos de regularizacién
de lotes con servicios publicos, de conformidad con lo sefialado en el numeral 7.1 inciso
C de las ROP, estos deben ser sometidos a consideracién del Comité de Validacién del
PMU para su autorizacién. En este contexto, dentro del Capitulo X Proyectos Institucionales
o Extraordinarios, numeral 10.1 fraccion Il de las referidas reglas, se establece lo siguiente:

1. "El Comité de Validacién determinard los Proyectos Institucionales o Extraordinarios
para los cuales podrg destinar hasta el 30% del presupuesto aprobado modificado
para el Programa de Mejoramiento Urbano.”

En el caso de proyectos de municipios elegibles, se considerardn como
institucionales o extraordinarios y dentro del porcentaje previsto en la fraccion
anterior, Gnicamente los montos que excedan a los previstos en los numerales 6.7,
7.7, 8.7y 9.7."

Por lo anterior, es claro que los proyectos institucionales o extraordinarios, son aquellos
proyectos que no cumplen con alguno(s) del (los) criterio(s) de elegibilidad y priorizacion
definidos en las propias ROP, por lo que deben ser presentado a través de un dictamen de
grupo de trabajo ante el Comité de Validacion, para que por su conducto se provea en su
caso la autorizacion de liberar al Area Responsable de su observancia; situacion que
claramente no pasa con los proyectos de regularizacion de lotes con servicios publicos, que
si cumplen con los criterios de elegibilidad y priorizacion.

Con esos criterios en mente, este Instituto Nacional del Suelo Sustentable pone a su
consideracién una interrogante que, en este caso, no queda resuelta en las ROP, por lo que
se requiere su interpretacion respecto a si el tipo de apoyo "de regularizacion de lotes con
servicios publicos” corresponde a lo observado como proyectos institucionales, a los que se
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les aplica la regla de techo presupuestal de destino de hasta 30% del presupuesto aprobado
modificado para el Programa de Mejoramiento Urbano 2023,
Lo anterior, considerando que:

(1) En la especig, la limitante de techo presupuestal de destino de hasta 30%, se refiere a
proyectos que no cumplen con alguno(s) del(los) criterio(s) de elegibilidad y priorizacién, por
lo cual no corresponden a la poblacién objetivo del Programa. (2) De ese modo, el techo
presupuestal de 30%, se convierte en un mecanismo que reconoce la importancia e impacto
social de determinados proyectos que, si bien en una via normal no deberian ser apoyados,
la regla del 30% permite su realizacion, pero también obliga a que el grueso del presupuesto
se destine a las intervenciones que sf cumplen de forma natural con las propias ROP. (3] Es
necesario enfatizar que los proyectos del Instituto Nacional del Suelo Sustentable del tipo
de apoyo "de regularizacién de lotes con servicios publicos’, si cumplen de forma natural
con los criterios de elegibilidad y priorizacién de las ROP.

{4) Por otro lado, los articulos 1y 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen la obligacién de velar no sélo por los derechos humanos contenidos
en la Constitucién Federal, sino también en los instrumentos internacionales firmados por
el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mds favorable conforme al principio pro
persona. (5) En observancia de estos criterios, es clara la obligacién de los servidores publicos
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que es
necesario interpretar la norma de la forma que permita la mayor proteccién.

Por los argumentos arriba comentados, pido atentamente su intervencién para conocer si
es aplicable el numeral "7.1 Tipos y Montos de Apoyo" de las ROP al Instituto Nacional del
Suelo Sustentable, Area Responsable de la Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica;
considerando que el criterio de que los proyectos de regularizacion de lotes con servicios
pulblicos son de cardcter institucional, se refiere a una diversa mecdnica normada, que sf
considera la intervencién del Comité de Validacién para su autorizacién, pero que no los
sujeta al tope de 30% del presupuesto aprobado modificado para el Programa de
Mejoramiento Urbano, al cumplir claramente con los criterios de elegibilidad y priorizacion
previstos en las ROP.

Lo expuesto anteriormente atiende a la facultad de esa Subsecretaria a su digno cargo, en
su calidad de Instancia Normativa del Programa PMU 2023, para interpretar las Reglas de
Operacién, asi como resolver controversias, dudas y aspectos no previstos en las mismas,
conforme a lo sefialado en el numeral previamente descrito. En ese tenor es que se solicita
de su valioso apoyo para determinar de manera interpretativa el alcance de la aplicacion
del presupuesto considerado en la fraccién 1il del numeral 10.1, ya que para el tipo de apoyo
denominado regularizacién de lotes con servicios publicos (R-SP) correspondiente a la
Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica, de acuerdo a la descripcion normativa, se
desprende que no le resulta aplicable de manera estricta y que los proyectos derivados de
este tipo de apoyo pueden ser ejecutados con el presupuesto ordinario que le sea asignado
a la vertiente en comento, tomando en consideracién que los proyectos derivados de este
tipo de apoyo cumplen esencialmente con los requisitos de elegibilidad y generaies de la
vertiente contemplados en los numerales 7.2 y 7.2.1 de las referidas ROP del Programa, tal
como se describe a continuacién:

"7.2 Requisitos de elegibilidad

7.2.7 Requisitos generales de la Vertiente

Para ser elegibles, las personas solicitantes deben cumplir con lo siguiente:
a) Contar con documentacion que acredite la posesién de su lote;

b}  Habitar un lote que cumpla con los siguientes criterios:
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1. Estar localizado, preferentemente, dentro de los municipios de las ciudades
prioritarias del presente y anteriores ejercicios fiscales para el Programa;

2 Estar localizado, preferentemente, en municipios con acciones que hayan sido
autorizadas por el Comité de Validacion del Programa en ejercicios fiscales
anteriores, y requieran continuar su ejecucion;

3 Que no se encuentre vacante;

4, Para los casos de los tipos de apoyo (R-UH) y (R-SP) de regularizacién: que se
ubique en las AGEBs urbanas de grados de medio a muy alto, rezago social o
marginacién o localidades urbanas donde el INSUS tenga la facultad de llevar a
cabo la regularizacién en cualquiera de sus diferentes tipos y modalidades;

5 Para el tipo de apoyo (R-UH-GP}; que se ubique en las AGEBs urbanas de grados
de medio a muy alto, rezago social o marginacién o localidades urbanas en las
que se haya realizado un convenio para la reguiarizacién de lotes con
autoridades federales, estatales y/o municipales;

6. Que se ubique en las AGEBs urbanas de grados de medio a muy alto, rezago
social o marginacién que cuenten con autorizaciones vigentes de las autoridades
competentes en materia de uso de suelo, para su incorporacion al desarrollo
urbano y, cuyo contenido es responsabilidad del funcionario que lo expide;

7 Que se ubique en las AGEBs urbanas de grados de medio a muy alto, rezago
social o marginacion que cuenten con dictdmenes vigentes en materia de
proteccién civil, para su incorporacién al desarrollo urbano y, cuyo contenido es
responsabilidad del funcionario que lo expide;

8. Que no se localicen en dreas naturales protegidas;
9. Que no se localicen en derechos de via y zonas de salvaguarda, y
10. Que no seq sujeto de litigio de ningun tipo.”

Finalmente, es importante mencionar que el Derecho a la Ciudad es un principio rector de
la planeacién, regulacién y gestién para coadyuvar a garantizar a todos los habitantes de
un asentamiento humano o centro de poblacién, el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento urbano y servicios bdsicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
suscritos por México en la materia. Por lo anterior, si se reconoce que los proyectos de
regularizacién de lotes con servicios publicos son institucionales, de los que conoce el Comité
de Validacién para su autorizacion, pero de una modalidad diversa que no se encuentra
sujeta al tope presupuestario de 30%.

De ser correcto lo anterior, el Insus estaria en condiciones de atender las diversas solicitudes
planteadas a este Instituto, relacionadas con la certeza juridica de fotes con servicios
publicos y se podria beneficiar no solamente al ente gubernamental que ostenta la
posesion de este tipo de lotes, sino también y principalmente a la poblacion que habita de
manera permanente o transitoria dentro del territorio en el que se encuentran ubicados los
referidos lotes con servicios publicos, mejorando su calidad de vida e impactando de
manera positiva en factores asociados a la productividad, educacién, carencia de servicios,
de infraestructura y, en general, al acceso a los beneficios que ofrece la urbanizacién.”

Por lo cual, es necesidad con relacién a la presente solicitud de interpretacion, el
determinar si efectivamente tal y como lo introduce el Director General del Instituto
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Nacional del Suelo Sustentable, se tratan los proyectos denominados “Regularizacién de
lotes con servicios publicos (R-SP)", de una modalidad de “proyecto institucional”, que
Unicamente es autorizado por el Comité de Validacion, sin encontrarse su desarrollo
vinculado al 30% del presupuesto aprobado modificado para "El Programa", o si por el
contrario, son proyectos institucionales, que requieren tanto de la autorizacién del Comité
de Validacién, como de la bolsa del al 30% del presupuesto aprobado modificado para "El
Programa".

En ese sentido, los criterios interpretativos que realicen las autoridades administrativas se
sustentan en una ideologia dinamica en el contexto complejo en el que se le interpreta,
buscando lograr una mayor elasticidad para garantizar los Derechos Humanos.

Por lo que, en el marco de operacion de "Las Reglas", los servidores publicos de esta
Secretaria y de su sector coordinado deben en todo momento ejecutar acciones
tendientes al buen desarrollo de "El Programa'", considerando por supuesto el respeto a
los Derechos Humanos y a los principios que de estos ultimos emanen.

También, como regla hermenéutica, se parte de que, con anterioridad a elegir entre un
significado u otro de un articulado, por el que implique un mayor espectro protector,
debe superarse, a titulo de presupuesto, que aquéllos se obtengan de una interpretacion
valida, por ejemplo, gramatical, sistematica o funcional; es decir, ese axioma solamente
debe aplicarse hasta que se agoten los diversos métodos de interpretacion gue permitan
la eleccidn del significado mas favorable de una norma, o bien, el menos perjudicial.

Por otra parte, de la doctrina se obtiene que, ante la presencia de un concepto contenido
en un precepto que admite dos 0 mas significados, conforme a una vision meramente
gramatical, de caracter semantico, los alcances resultantes del enunciado, primero deben
ser complementados con otros, a fin de que tales significados adquieran validez, o bien,
se determine la prevalencia de uno solo, al no concurrir dos interpretaciones plausibles,
maxime gue dichos enfoques hermenéuticos, lejos de excluirse o concretizarse de
rmanera independiente, tienen el potencial de complementarse entre si, con el objetivo
de definir cuél es el verdadero sentido de la disposicion.

Por lo anterior, esta Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en su caracter de
Instancia Normativa de "El Programa”; ha determinado emitir el siguiente "Criterio
interpretativo", acorde a los siguientes apartados:

PRIMERO. Reforma constitucional de Derechos Humanos del aifo 2011.

El 10 de junio de 201, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se transformo la denominacion del Capitulo |, del Titulo Primero y se reformaron y
adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A través de la modificacidn que nos ocupa, se establecié un nuevo sistema para el respeto
y ejercicio de los Derechos Humanos; incorporando como directriz la maxima proteccion
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de la dignidad humana, para lo cual expresamente se dispone en el articulo 1° de la
Constitucién Federal, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Bajo el contexto de la mencionada reforma del afio 2011, se incorporé como directriz
constitucional el principio pro homine, en virtud del cual todas las normas relativas a la
proteccion de derechos humanos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia. Es decir, el objeto y fin del reconocimiento
positivo convencional y constitucional de los derechos humanos estan dirigidos a
garantizar la maxima proteccién de la dignidad humana.

En ese sentido las autoridades administrativas, deben interpretar las normas gue

sustenten su actuacion, de conformidad con el principio indicado y concatenado al
principio de progresividad.

Principio de progresividad, que en términos generales, ordena ampliar el alcance y la
proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas que se requieran. Asi
para las autoridades administrativas se determina el deber de interpretar las normas de
manera que se amplien, en lo posible jurldicamente, los derechos que mas favorezcan a
las personas, ya que el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos,
deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo
gradual (deber positivo de progresar).

No obstante, también como un concepto bien definido en el marco juridico mexicano, las
autoridades administrativas no estan facultadas para realizar algin tipo de control
constitucional, pero si corno se ha expuesto, en todo caso han de interpretar las
disposiciones juridicas en el sentido mas favorable y progresivo para las personas.

SEGUNDO. Los subsidios y el techo presupuestario del 30% que se pueden destinar
a los denominados Proyectos Institucionales de "El Programa”.

Los subsidios constituyen una atribucién constitucional de la autoridad legislativa y
excepcionalmente del Ejecutivo Federal en ejercicio de facultades reglamentarias,
consistente en una ayuda de caracter predominantemente econémico, que debe revestir
las caracteristicas de generalidad, temporalidad y no afectacion a las finanzas publicas,
con la finalidad de apoyar; entre otras; las actividades econdémicas de orden prioritario, asi
como atender a los grupos socia les mas desfavorecidos.

De tal manera, los subsidios se decretan unilateraimente, vinculdndose a los gobernados,
tanto a los beneficiarios directos o uUltimos como a los terceros que eventualmente
intervienen en su aplicacién, de modo que al crearse situaciones juridicas concretas, da
lugar a obligaciones de las autoridades y derechos correlativos de los gobernados; por lo
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tanto, aun cuando los subsidios tienen la finalidad de otorgar un beneficio y no causar un
perjuicio a dichos gobernados, debe admitirse que al crear una situacion juridica concreta
para aquellos terceros que intervienen en el procedimiento, éstos pueden verse afectados
por las determinaciones correspondientes que modifiquen de alguna forma su esfera
juridica de derechos.

En ese contexto, "El Programa® en su sentido final a través del ejercicio de subsidios apoya
proyectos, que son entendidos como obras o acciones que corresponden acorde al tipo
de apoyo de cada una de las Vertientes de este y que benefician a su poblacion objetivo.

Bajo ese argumento, es claro que uno de los elementos indispensables para un disefio
robusto de cualquier politica publica, es la identificacidon y caracterizacion del problema
que se quiere resolver. Y que esas definiciones, derivaran de la realizacién de un
diagnodstico previo, €l que ademas de definir el problema y justificar porqgue es un
problema publico; fija de manera exacta, su poblacién objetivo (destino del subsidio) y
con ello, la especificacion de sus criterios o requisitos de elegibilidad y de priorizacion,
entre otros elementos necesarios para un programa presupuestario.

No obstante, en la imprevisibilidad del actuar cotidiano de la aplicacion de un programa
presupuestario, se debe reconocer que:

a) Existirdn supuestos en los que los proyectos que se propongan y que requieren de
los apoyos (subsidios), no cumplan con alguno(s) del (los) requisito (s) o criterio(s)
de elegibilidad y priorizacion definidos, por lo que tales proyectos en una primera
instancia deberian de ser rechazados.

b) A la consideracién de cualquier Area Responsable, en ocasiones tales proyectos
(que deberian de ser rechazados), por su importancia, impacto, alineacion a la
politica publica, y ayuda para el cierre de brechas de desigualdad, es necesaria su
autorizacion, aprobacidn y ejecucién. Por lo cual la normatividad ha reconocido en
lo general, la existencia de Organos Colegiados (en el caso del Programa de
Mejoramiento Urbano, el Comité de Validacion), que conozcan de la problematica
y permitan tras su analisis, a las Areas Responsables su implementacién (por su
relevancia), liberando Gnicamente el requisito o criterio con el que no cumple el
proyecto.

Proyectos que, tratandose del Programa de Mejoramiento Urbano, se denominan
como institucionales o extraordinarios.

Asi, se observa tal y como lo establece el Director General del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, que:

a) Los proyectos institucionales de forma general son aquellos no cumplen con
alguno(s) del (los) criterio(s) de elegibilidad y priorizacion definidos, y que por no
ser “ordinarios” (es decir que no colman con algun criterio de elegibilidad y/o de
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priorizacidon), se encuentran topados al 30% del presupuesto aprobado
modificado para "El Programa".

b) También existen, para la Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica, los proyectos
denominados “Regularizacion de lotes con servicios publicos {R-SP)", de la
Modalidad Regularizacion, los cuales si cumplen con todos y cada uno de (los)
criterio(s) de elegibilidad y priorizacion definidos para su Vertiente, por “Las
Reglas”, pero que se consideran asi Gnicamente por ser los concernientes a “lotes
de servicios publicos” y no de uso habitacional, estos ultimos que han sido la
tradicion de atencidn de ese Instituto.

TERCERO.-Tipo de apoyo, denominado “Regularizaciéon de lotes con servicios
publicos (R-SP)", de la Modalidad Regularizacién, de la Vertiente
Regularizacién y Certeza Juridica, en vinculacién al techo presupuestario

del 30% que se pueden destinar a los denominados Proyectos
Institucionales.

Bajo la trama en desarrollo, “Las Reglas”, en relacién con el tipo de apoyo, denominado
“Regularizacion de lotes con servicios publicos (R-SP)", de la Modalidad Regularizacion,
de la Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica, establecen en:

a) Su numeral 7., inciso c), que los proyectos de regularizacion de lotes con servicios
plblicos son de caracter institucional y seran autorizados en el Comité de
Validacién del PMU, previa justificacion de relevancia social y revisiones normativa,
técnica, juridica y presupuestal.

b) Su numeral 7.2.2, inciso ¢) que, para aprobar los proyectos de regularizacion de
lotes con servicios publicos, se deberd comprobar y entregar a la Instancia
Ejecutora los siguientes criterios: 1.- presentar los documentos probatorios de
identidad, 2.- presentar la solicitud de apoyo y llenar la Cédula de Informacion de
la Vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica para el Tipo de Proyecto R-SP
para cumplir con las disposiciones para llevar a cabo la regularizacion de la
tenencia de la tierra, 3.- comprobar la posesion del lote sujeto a regularizar y 4.-
carta responsiva para la Aplicacion del Subsidios sobre la informacion y
documentacién proporcionada.

: c) Sunumeral 7.6, que para el caso de los proyectos Institucionales o Extraordinarios,

? contaran adicionalmente con una validacién juridica y un andlisis de suficiencia
presupuestal emitidos por las dreas correspondientes del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable.

De esta lectura, se exterioriza patentemente que, si bien los proyectos al amparo del tipo
de apoyo denominado “Regularizacion de lotes con servicios publicos (R-SP)", son
institucionales, en ningun numeral de “Las Reglas" se determina que éstos no se
ajustaran a la “poblacion objetivo” de la Vertiente de Regularizacién y Certeza Juridica, ni
mucho menos que no deban cumplir con algun criterio de elegibilidad o priorizacion.
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Sino mas bien, en sentido contrario, se determina la necesidad de una fundamentacién
y motivacion reforzada en su aprobacion, al requerir no solo la autorizacion del Comité de
Validacién, y adicionalmente con una validacion juridica y un analisis de suficiencia
presupuestal emitidos por las areas correspondientes del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable.

En ese marco, es incuestionable que la interpretacion de una norma debe partir de la
premisa que cuando ésta admita distintas acepciones, se debe optar por acoger la
version mas armaonica al sistema normativo; con el objetivo de evitar, en abstracto, una
antinomia y salvaguardar la unidad del orden juridico, debiendo imperar, desde luego, la
que otorgue mejores resultados en favor de los beneficiarios de los subsidios del
Programa, para lograr la plena asuncion de los derechos humanos, asi tal y como lo
establece el Director General del Instituto Nacional Sustentable, la regularizacién de los
lotes de equipamientos o espacios en los que se prestan servicios publicos, cumplen con
las siguientes funciones:

a) Ayudan a la poblacién a una vida con mayor bienestar;

b) Permiten construir comunidad y fortalecen el tejido social al permitir
que las ciudades, pueblos y asentamientos humanos se puedan
habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
de forma justa, inclusiva, segura, sostenible y democratica, lo que
claramente permite tener una mayor calidad de vida;

c) Apoyan el desarrollo de la sociedad hacia una con mayor
democracia, en donde se respetan los derechos humanos, el Estado
de Derecho y la solidaridad entre las personas, ya que:

i. Fomentan una redistribucion igualitaria de los bienes que ofrece
un asentamiento humano,

i. Garantizan que las personas sean tratadas con el mismo respeto
y dignidad, asi como que se les proporcione la misma proteccion
y vivan sin ser objeto de discriminacion, independientemente de
su edad, sexo, religion, identidad nacional, raza u origen étnico,
discapacidad y orientacion sexual.

; d) Hacen que las ciudades, pueblos y asentamientos humanos, se
vuelvan mas atractivos para las inversiones, el turismo y los
pequenos negocios, lo que a la postre constituye la piedra angular
para el desarrollo econdmico y permiten a las personas dedicarse a
sus actividades de forma regular y aportar econdmicamente a la
sociedad.

Por todo lo expuesto, se emite el siguiente:
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Criterio 04-2023, Interpretativo, en lo tocante al tipo de apoyo, denominado
“Regularizacién de lotes con servicios publicos (R-SP)", de la Modalidad
Regularizacién, de la Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica y su vinculacién al
techo presupuestal de hasta 30% del presupuesto aprobado modificado para el
Programa de Mejoramiento Urbano 2023.

Se interpreta, en ejercicio de los principios pro homine, de progresividad y de
hermenéutica juridica, y en cumplimiento a lo establecido por el numeral 1.2, fraccién Xl
de “Las Reglas", que tal y como lo establece el Area Responsable de la Vertiente
Regularizacién y Certeza Juridica, el tipo de apoyo denominado “Regularizacién de lotes
con servicios publicos (R-SP)™

a) Esdeterminado en “Las Reglas”, como institucional.

b) Que requiere, el cumplimiento de todos y cada uno de los criterios de elegibilidad
y priorizacion determinados en la normatividad; asi como una motivacion y
fundamentacion reforzada.

c) Que por lo anterior, se considera una modalidad diversa de “Proyectos
Institucionales”, que si bien requieren la autorizaciéon del Comité de Validacion, NO
esta sujeta al techo presupuestario del 30% del presupuesto aprobado modificado
para "El Programa™.

Motivos los anteriores, por los que se determina que:

Primero.- El tipo de apoyo, denominado “Regularizacion de lotes con servicios
publicos (R-SP)", de la Modalidad Regularizacion, de la Vertiente
Regularizacion y Certeza Juridica, en el marco de la nueva concepcion
de los Derechos Humanos, no se encuentra sujeta al techo presupuestal
de hasta 30% del presupuesto aprobado modificado para el Programa
de Mejoramiento Urbano 2023.

Segundo.- La presente interpretaciéon debera hacerse constar expresamente en las
validaciones, dictdmenes, revisiones y figuras andlogas que realicen
dentro de la mecanica de operacion de "El Programa", en armonia de la
normatividad aplicable y bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Tercero. - Se instruye tanto al Instituto Nacional del Suelo Sustentable, como a la
Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Espacios Publicos,
para que, en sus caracteres de Titular del Area Responsable de la
Vertiente Regularizacién y Certeza Juridica, como de la Unidad
Responsable del Programa, realicen las acciones conducentes, para la
aplicacion del presente criterio interpretativo.
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Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y
Espacios Publicos, para que, en su caracter de Unidad Responsable del
Programa, realice las acciones conducentes, para que el presente
criterio se publigue en el micrositio de “EI Programa':
http:/mimexicolate.gob.mx/, a m a de propalacion.

Quinto. El presente Criterio entrara en vigor a partir su emision.

Sin otro particular por el momento, J€ envio un cordial saludo.

Atentamente

aniel Octavio Fajardo Ortiz

del Prog e Mejoramiento Urbano

Ccep Roman Guillermo Meyer Falcén.- Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.- Para su
conocimiento.
Martha Laura Pefia Ordofiez - Titular de la Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional y Vocal
del Comité de Validacion del Programa de Mejoramiento.- Para su conocimiento.
Irving Mauricio Villa Villanueva.- Director General de Desarrollo Regional, Vocal del Comité de
Validacién y Titular de la Vertiente Obras Comunitarias.- Para su conocimiento.
Francisco Javier Aguilar Garcfa.- Director General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, Vocal del
Comité de Validacién y Titular de la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial.- Para su conocimiento.
Gerardo Zetina Serrato.- Director de Enlace de Administrativo de Obras y encargado del Despacho
de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano y Vocal del Comité de Validacion,
del Programa de Mejoramiento. Para su conocimiento.
César Cipriano Néjera Tijera.- Director General de Coordinacién la Oficina de Representaciones, y
vocal del Comité de Validacion del Programa de Mejoramiento.- Para su conocimiento.
Jesas Maria de la Torre Rodriguez.- Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Invitado Permanente del Comité de Validacién.- Para su
conocimiento.
Alma Angélica Gonzalez Jiménez- Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, Invitado Permanente
del Comité de Validacién.- Para su conocimiento.

Verénica Gaona Cruz. Jorge William Monterrey Cedillo. Mariana ernandez.
Enlace Administrativo B. Director de Fiscalizacién y Transparencia  Directora de Gestién de Proyectos
de la SDUV. Prioritarios, de la Subsecretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda.
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