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PROLOGO

El contexto actual de México en donde multiples retos requieren de acciones simultaneas
coordinadas y articuladas, enfatiza la importancia del esfuerzo de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), de fortalecer la politica de planeacidn urbana en nuestro pais.

Es en este escenario que la Sedatu disefd e implementd una politica integrada en materia de
planeacion urbana, cuya base y objetivo es mejorar las oportunidades de millones de mexicanosy
mexicanas que actualmente viven en condiciones de marginacion y exclusion social y territorial.
Dicha politica se basa en tres pilares estratégicos:

1. Desarrollo conceptual y metodoldgico;
2. Fortalecimiento de capacidades;y
3. Financiamiento de instrumentos de planeacion.

Los Lineamientos Simplificados para elaborar Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, representan el componente conceptual y metodoldgico, a partir del cual se promueve un
cambio de paradigma en la gestidon urbana, para lograr una transformacién de fondo en nuestras
ciudades.

La primera edicion de Los Lineamientos permitié presentar la vision de transformacion,
consolidada en fases y pasos concretos; esta primera edicion se aplicd en el ejercicio fiscal 2020
desde la vertiente de Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial PUMOT, del
Programa de Mejoramiento Urbano. A partir de esta experiencia y de la retroalimentacion recibida
por parte de municipios y profesionales del sector, la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo
vy Vivienda se dio a la tarea de fortalecer y mejorar los conceptos y la metodologia. En este proceso
se consultdé a mas de 20 actores estratégicos entre los que se encuentran areas de Sedatu, otras
dependencias e instituciones de la Administracion Publica Federal, y organismos internacionales.

La importancia que deriva de la etapa de evaluacion y monitoreo de una politica publica resulta
fundamental. El resultado de estos trabajos para la retroalimentacion y el fortalecimiento se
presenta a continuacion, con la Segunda Edicién de los Lineamientos Simplificados para elaborar
Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

Los cambios estructurales requieren compromiso e involucramiento a largo plazo, por lo que la
Sedatu trabaja para consolidar estrategias articuladas en el territorio, que mejoren el acceso y
ejercicio de los derechos humanos de todas las personas.
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PRESENTACION

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) desde las atribuciones otorgadas
por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de elaborar y conducir las politicas de
vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como promover y coordinar con
las entidades federativas, municipios y en su caso las alcaldias de la Ciudad de México, tiene un rol
estratégico en el desarrollo del pais.

En la administraciéon actual el compromiso de la Sedatu ha sido con las personas en mayor
condicién de vulnerabilidad, procurando programas, acciones e intervenciones que realmente
mejoren la vida de las personas.

En este contexto, la Sedatu reconoce al desarrollo urbano como una herramienta fundamental
para el desarrollo y crecimiento econémico, particularmente para resolver los retos sociales,
ambientales y econémicos generados por la contingencia sanitaria COVID-19; ya que, desde una
vision de planeacién, es posible redistribuir los beneficios de la urbanizacién y acercar
oportunidades desde una mejor distribucion de equipamientos, espacios publicos, vivienda e
infraestructura, entre otros.

El territorio es el lugar donde todo ocurre, por lo que el desarrollo urbano tiene el potencial de
incidir en la vida de todas las personas; a partir de este elemento, la Segunda Edicién de los
Lineamientos Simplificados para elaborar Planes o Programas de Desarrollo Urbano son el
elemento nodal para la planeacidén de nuestras ciudades.

Los Lineamientos se presentan como una oferta metodoldgica y conceptual a todos los gobiernos
municipales, con el objetivo de que retomen la esencia y puedan ajustarlos a sus contextos
particulares, garantizando la permanencia de las personas en el centro de la toma de decisiones.

Las grandes transformaciones requieren la participacion de todos los actores, y el caso del cambio
de paradigma urbano comparte la esencia de co-creacidon y apropiacidn, por lo que invito a
gobiernos municipales, academia, profesionales del sector e instituciones y dependencias
involucradas en el desarrollo, a revisar la presente publicacién, e integrar los insumos Utiles que
contribuyan en su quehacer diario a consolidar ciudades para todas las personas, con
oportunidades accesibles para todas las personas.

Transformar la realidad de México requiere de trabajo y perfeccionamiento diario, por lo que desde
la Sedatu se continuara con el compromiso con todas y todos los mexicanos.

Roman Guillermo Meyer Falcén
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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01
INTRODUCCION

¢Qué son los Lineamientos Simplificados?

La primera edicion de los Lineamientos Simplificados para la Elaboraciéon de Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano se publicé el 27 de mayo de 2020, respondiendo a la necesidad
de promover un cambio de paradigma en materia de planeacion y ordenamiento de las ciudades;
dichos Lineamientos identifican como principales retos para implementar una vision centrada en
las personas:

1. Incorporar la perspectiva de Derechos Humanos a la planeacion;

2. Adoptar una vision territorial de largo plazo con acciones sostenidas; y
3. Responder de manera rapida y eficiente a los cambios continuos, constantes del territorio.

Teniendo en consideracidon estos retos, se plantea un marco metodolégico en el que el analisis
técnico y la voz de las personas se equilibren para la construccidn de un territorio mas justo,
inclusivo, donde quepan todas y todos. En este sentido, los Lineamientos Simplificados son una
nueva formulacion tedrica-conceptual que busca responder a la necesidad de un cambio de
paradigma y poner en el centro de la planeacion urbana a las personas, asi como busca de manera
simple y eficaz consolidar el acceso y ejercicio de los Derechos Humanos de todas las personas, a
través de ciudades compactas, conectadas, sustentables, integradas e incluyentes, por medio de
orientaciones para la elaboracién de los Planes o Programas Municipales.

Los Lineamientos Simplificados reconocen que cada municipio del pais cuenta con caracteristicas
particulares, no sélo en el ambito territorial, sino también en el normativo, social, econdmico y
ambiental, por lo que pretende ser un punto de partida para que cada municipio pueda adaptar
las herramientas a su contexto particular y generar propuestas diferenciadas y a la medida.
Asimismo, brindan nuevos caminos para promover mayores oportunidades e incrementar la
calidad de vida de las personas.

De igual forma, los Lineamientos Simplificados buscan ser un acelerador del desarrollo, brindar
herramientas a los municipios para poder desarrollar Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (PMDU) que atiendan de manera proactiva las necesidades de sus habitantes,
generen estrategias de impacto que aprovechen el potencial del territorio y garanticen el
desarrollo econdmico de manera equitativa.
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Diagrama 1. ;Qué son ¥ qué no sen los Lineamientos Simplificados?
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¢Para qué una segunda edicién?

La segunda edicidén de los Lineamientos Simplificados comprende parte fundamental de un
proceso de politica publica integrada en materia de desarrollo urbano, que impulsa la Sedatu con
la finalidad de promover una planeacidbn mas comprensiva e integrada del territorio y de las
personas. No se pretende que los planteamientos aqui descritos sustituyan la normatividad
municipal, sino que la complementen para contar con una alineacion estratégica.

La Sedatu, a través del Programa de Mejoramiento Urbano en su vertiente Planeacion Urbana,
Metropolitana y de Ordenamiento Territorial (PUMOT), en 2020 financid la elaboracién de mas de
13 instrumentos de planeacién donde se aplicé la metodologia propuesta en la primera edicién de
los Lineamientos, generando una visidn compartida con los municipios para planificar mejores
ciudades. El proceso permitié implementar de manera conjunta con gobiernos municipales y
comprobar la viabilidad y pertinencia de los Lineamientos.

Adicionalmente, la presente version de los Lineamientos Simplificados integra opiniones de
diferentes grupos de expertos de las instituciones correspondientes de la Administraciéon Publica
Federal (APF), gobiernos estatales, gobiernos municipales, la Organizacion de Naciones Unidas e
iniciativa privada, como insumos base para conformar la presente edicion.

Esta segunda edicidn actualiza y fortalece los planteamientos metodoldgicos que permiten tender
puentes que fomenten la integraciéon de informacidén cualitativa y cuantitativa. Asimismo, la
presente edicion se presenta junto con una Guia de Implementacion que integra, refuerza y detalla
el contenido desarrollado en las Guias Trazando Ciudades' y Somos Ciudades?, para simplificar el
proceso de planeacidn urbana municipal, buscando refrendar el compromiso con las personas que
histéricamente han sido excluidas de estos procesos y de los beneficios de la urbanizaciéon y
ponerlas en el centro. Sedatu reconoce que sélo de esta manera se lograra que los PMDU sean el
pacto social de una poblacién con su territorio.

De igual forma, esta segunda edicidn busca facilitar a las y los tomadores de decisiones y técnicos
en el sector, un enfoque de andlisis y construcciéon de soluciones innovadoras, que aporte una
vision flexible de la planeacién urbana municipal y que contribuya a la reduccion de desigualdades
socioterritoriales, asi como a la consecucion de la agenda internacional. Por esta razoén, la segunda
edicion de los Lineamientos Simplificados vincula directamente las acciones locales
implementadas a partir de los PMDU con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

! Sedatu publicé la Guia Trazando Ciudades en agosto de 2020 y se puede consultar en la liga:
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/guia-trazando-ciudades

2 Sedatu publicé la Guia Somos Ciudades en septiembre de 2020 y se puede consultar en la liga:
https:;//www.gob.mx/sedatu/documentos/somos-ciudades-alineando-la-planeacion-a-la-agenda-global-de-desarrollo?idio
m=es
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Diagrama 2. Estructura de los Lineamientos Simplificados
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FUNDAMENTACION JURIDICA

Como parte de las atribuciones de la Sedatu, consta la elaboracién y conduccién de las politicas de
vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano, y la coordinaciéon con entidades
federativas y municipios para lograr este objetivo®. Para lograrlo, se parte del reconocimiento de la
prerrogativa constitucional de los municipios sobre la formulacidn, aprobacion y administracion de
la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal®.

A partir de estas atribuciones, los Lineamientos Simplificados para la Elaboraciéon de Planes o
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, constituyen un esfuerzo de la federacion de definir
lineamientos que orienten a los municipios en el ejercicio de sus atribuciones y constituyan un
recurso que incorpore a diferentes actores de distintos 6rdenes de gobierno, desde lo federal a lo
local, la sociedad civil y el sector privado, atendiendo la agenda internacional.

A continuacion, se enuncian las leyes y sus articulos que enmarcan la elaboracion de los presentes
Lineamientos:

Diagrama 3. Fundamentacion juridica

Ley Organica de la Administracion Ley General de Asentamientos
Publica Federal Humanos Ordenamiento Territorial ¥
Desarrollo Urbano

* De acuerdo con el articulo 41, fraccién | de la LOAPF, reformada por Ultima vez el 30 de noviembre de 2018.
“ De acuerdo con lo establecido en el articulo 115, fraccién V, literal a, reformada por Ultima vez el 18 de diciembre de 2020.
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03
JUSTIFICACION

A lo largo de la historia de la planeacién urbana de México, se han desarrollado diversas guias y
manuales dirigidos a orientar a los gobiernos municipales en el proceso de elaborar sus
instrumentos de planeaciéns. Estas guias y manuales han respondido a distintos paradigmas de
planificacion y a diferentes politicas de desarrollo en el pais, paradigma que ha cambiado durante
las ultimas décadas. Actualmente, la planeacion se concibe como un motor del desarrollo territorial
que debe atender a las personas que viven en él y articula las diferentes actividades que se
desarrollan. México ha asumido los compromisos de la agenda global en materia de Derechos
Humanos, incorporando un paradigma que promueve:

Diagrama 4. Nuevo Paradigma
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Para estos efectos, es necesario superar la vision exclusivamente técnico-cientifica, para que se
conviertan en un modelo para el desarrollo municipal que refleje experiencias y realidades
cotidianas, y se convierta en un mecanismo de concertacién y conciliacién de intereses, viable y
sustentable. De esta manera, los Lineamientos Simplificados en la primera y segunda edicion,
reconocen el trabajo valioso de profesionales en el sector y retoma el conocimiento desarrollado,
de esta manera se busca fortalecer una visiéon de co-creacién de la metodologia, instrumentos y
herramientas.

En concordancia con este cambio de paradigma, se reconoce la necesidad de vincular
directamente los instrumentos de planeacion con el contexto social, econdmico, politico y
administrativo del territorio cuyo desarrollo orientan, por lo que los Lineamientos atienden algunas
areas de oportunidad identificadas en las guias y manuales que los preceden.

® La primera guia de la que se tiene registro es el Manual para la elaboracién de planes de desarrollo urbano de centros de
poblacion, publicada por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) en enero de 1981 (Sedatu,
Semarnat, GlZ, 2017).
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04
PRINCIPIOS GENERALES

A partir del reconocimiento de la heterogeneidad de las ciudades y de los recursos y capacidades
con las que cuentan tanto sus habitantes como los Ayuntamientos que las gobiernan y
administran, los presentes Lineamientos Simplificados atienden a un desarrollo territorial
equitativo que reduzca las diferencias y desigualdades socioterritoriales de las ciudades.

En este sentido, los presentes Lineamientos incorporan cinco principios fundamentales que se
interrelacionan y refuerzan entre si, para definir una serie de criterios que deben tomarse en
consideracion en cualquier accion de planificacién urbana a desarrollarse en el pais.

En concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), la Sedatu
impulsa una politica centrada en las personas como titulares de derechos y sujetos politicos activos
en las decisiones sobre el territorio que habitan, trascendiendo la forma tradicional de hacer
politica territorial; por una planeacion estratégica cuya principal consideracion sean las
necesidades de los individuos, a partir de las cuales se construya un territorio mas justo y
equilibrado.

Diagrama 5. Plan Macional de Desarrollo
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4.1 Poner en el centro a la persona

La Sedatu reconoce que la gestion territorial y urbana tiene un impacto directo en las personas y
en el acceso y ejercicio a sus Derechos Humanos, que histéricamente no han atendido la
diversidad de interacciones, relaciones y experiencias que se dan en el territorio. Este principio
busca que la planeacidn traduzca las necesidades de las personas en normatividad vy

programacién de acciones, poniendo especial atencién en los grupos en situacidn de
vulnerabilidad.

Diagrama 6. Poner en el centro a la persona
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4.2 Derecho a la ciudad®

El derecho a la ciudad es el derecho de todas las personas a habitar, utilizar, ocupar, producir,
transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna
(ONU-Habitat, 2020).

Asi como en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) se menciona el Derecho a la Ciudad, los presentes Lineamientos lo
incorporan como un derecho colectivo que supone no solamente el derecho a usar lo que ya existe
en los espacios urbanos, sino también a definir y crear lo que deberia existir con el fin de satisfacer
las necesidades diferenciadas’ (Mathivet, 2010) de esta poblacidn, incidiendo en la reduccién de las
desigualdades socioeconémicas expresadas y reproducidas por el territorio.

Este derecho apuntala el paradigma de poner en el centro a la persona promoviendo la no
discriminacion, la participacion politica de las personas en el desarrollo del espacio en el que
habitan y la identificacién de necesidades diferenciadas. Por otro lado, también considera el
financiamiento de las obras y satisfactores urbanos, asi como el transito hacia economias diversas e
inclusivas que aseguren el acceso a medios de vida seguros y trabajo formal para todos sus
residentes.

Diagrama 7. Derecho a la Ciudad
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as oportunidades urbanas.

¢ Consagrado como el primer principio del cuarto articulo de la LGAHOTDU.
7 Para mas informacién sobre este término se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.
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4.3 Equidad e inclusidén

La equidad e inclusiéon urbanas se plantea como un principio que se retoma de la LGAHOTDUg, a
partir del cual se reconoce que las zonas urbanas no estan disenadas (ni fisicamente, ni a través de
su planeacion) para todas las personas reconociendo su diversidad y que la gestién del territorio no
es neutra, ya que responde a las experiencias y caracteristicas particulares de las personas
tomadoras de decisiones; tradicionalmente el urbanismo y planeacién urbana se ha realizado por
hombres, profesionistas, en edad productiva y con todas sus capacidades fisicas.

Esta situacion implica que los beneficios de la urbanizacién no son percibidos ni aprovechados por
todos sus habitantes por igual. En este sentido, este principio impulsa una distribucion mas
equitativa de la infraestructura, equipamiento, servicios, espacios publicos, vivienda y empleos,
priorizando las zonas en condiciones mas desfavorecidas (ONU-Habitat, 2016; ONU-Habitat, 2020) y
promueven la atencidon de las necesidades de las personas para asegurar su integridad fisica y
patrimonial, en donde también se consideren los impactos generados por el cambio climatico.

Para considerarse inclusivas e incluyentes, las ciudades mexicanas deberan implementar acciones
para contribuir sustancialmente en la disminucién de la pobreza, desigualdad y la marginaciéon
urbanas a través soluciones integrales que atiendan cuatro dimensiones: inclusidn espacial, social,
ambiental y econdmica (Banco Mundial, 2020). De manera puntual, la equidad e inclusion se
entienden como:

e Que todas las personas puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas,
servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdémicas de acuerdo con sus
preferencias, necesidades y capacidades.

Diagrama 8. Equidad e Inclusion
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8 Expuesto en el articulo 4 fraccién Il'y en la Nueva Agenda Urbana.
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4.4 Ciudades compactas, densas y mixtas

Una ciudad compacta, densa y mixta se centra en el uso mas eficiente del suelo urbano para
aprovechar, diversificar y mejorar la infraestructura publica y el equipamiento para el transporte
publico, asi como contar con redes viales incluyentes, seguras y eficientes que acerquen la vivienda
y los centros de trabajo, acorten los viajes y reduzcan las distancias entre las personas y los
equipamientos y espacios publicos. En este principio también se promueven las plantas bajas
activas, espacios publicos versatiles que permitan multiples usuarios y usuarias e incentiven la
convivencia y cohesion social’ y abonen a un sentimiento de seguridad y pertenencia. Las ciudades
post-pandemia seran escenarios que faciliten la reconversiéon de usos y detonen desarrollo.

WA R E gl gIt=lelCaReI M En términos medioambientales, la contencion de Ia
compromisos adquiridos por expansion urbana propuesta por este principio reduce la

México a partir de la Nueva presion sobre el suelo que rodea los asentamientos
humanos e intenta desincentivar el cambio de uso de suelo
de natural a urbano. En términos financieros, las ciudades
con estas caracteristicas promueven el aprovechamiento
de las inversiones por mas personas y evitan los altos costos
de la urbanizacién en zonas lejanas.

Agenda Urbana en
instrumentos de planeacion
urbana de nivel local.

Diagrama 9. Ciudades Compactas, Densas y Mixtas
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° Conforme a los articulos 46 y 52 de la LGAHOTDU y la Nueva Agenda Urbana.
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4.5 Ciudades sustentables y resilientes'

La sustentabilidad es un principio que implica el aprovechamiento actual de los recursos naturales
gue no comprometa su capacidad de cargay, por ende, su uso para las generaciones futuras (ONU,
1987); en su acepcidn mas integral se trata de un concepto que incorpora aspectos ambientales,
sociales y econdmicos.

En el caso de los Lineamientos Simplificados, se hace énfasis en la perspectiva ambiental de la
sustentabilidad, a partir de un modelo de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que proteja
y revalorice los sistemas naturales en los que se encuentran inmersas las ciudades, a los que no son
ajenas y de cuyos procesos depende su subsistencia. Para esto se busca atender la salud de sus
habitantes y formular acciones de mitigaciéon y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

La resiliencia” implica que los sistemas urbanos cuenten con la habilidad de mantener su
continuidad en el menor tiempo después de impactos o catdstrofes, mientras contribuye
positivamente a la adaptacion y transformacion (ONU-Habitat, 2018); esto significa que los
asentamientos humanos mexicanos deben contar con una visidon proactiva, prospectiva, integral e
inteligente ante fendmenos perturbadores, especialmente en el marco del cambio climatico, la
urbanizacién masiva y la reduccion del riesgo de desastres.

Desde las perspectivas de sustentabilidad ambiental y resiliencia, se reconoce la necesidad de
tomar en consideracion la salud de las y los habitantes de los asentamientos humanos, la cual se
ve impactada positivamente por la transiciéon hacia ciudades sustentables. Asimismo, este
principio toma en consideracion la necesidad de concebir espacios urbanos que contribuyan de
manera activa a la mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio climatico, especialmente
en las zonas costeras.

® Reconocido como un principio en el articulo 4 fracciones VIl y IX de la LGAHOTDU, en la NAU y en el objetivo 11 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

" Definida en el articulo 3 fraccion XXXI de la LGAHOTDU y reconocida en la NAU y en el objetivo 11 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Diagrama 10. Ciudades Sustentables y Resilientes
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Diagrama 11. Principios de la Planeacion
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METODOLOGIA PARA LA
PLANEACION

En este documento se definen criterios y pasos a seguir para garantizar que la planificacion
urbana municipal contribuya a la consolidacion de ciudades que mejoren, en primer lugar, el
acceso y gjercicio a los Derechos Humanos de todas las personas.

En segundo lugar, busca atender los retos identificados en materia de planeacién y que ésta
transite hacia este nuevo paradigma en términos de desarrollo urbano expresado en los
principios generales, poniendo a las personas y su bienestar en el centro de las politicas publicas
y, a partir de estos objetivos, fomentar un desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible”.

En este sentido, el proceso de planeacion del desarrollo urbano se apoya en dos enfoques
metodolégicos: el de Derechos Humanos vy las metodologias de investigacion
cualitativa-participativa. Aunado a estos enfoques, los Lineamientos Simplificados consideran la
heterogeneidad territorial de los municipios y de los Ayuntamientos, para generar instrumentos
de planeacién con propuestas congruentes, Utiles y faciles de implementar por las autoridades
locales.

El proceso de planeacién en su totalidad es responsabilidad de los municipios, quienes deberan
establecer los mecanismos para incorporar estos enfoques y lineamientos a sus PMDU; en el
presente apartado se presentan algunas directrices para contribuir en este proceso.

5.1. Enfoque de Derechos Humanos*®

Cualquier accion que lleve a cabo el Gobierno en el marco de sus competencias, debe observar lo
establecido por el marco de los Derechos Humanosm, el cual implica obligaciones que asume el
Estado mexicano, en todos los niveles de gobierno, en virtud del derecho internacional, de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos.

Este enfoque es un componente central en el analisis y toma de decisiones, ya que se centra en
los grupos de poblaciéon que son objeto de una mayor marginacion, exclusion y discriminacion.
Este enfoque requiere de un analisis de las relaciones de género, de las diferentes formas de
discriminacion y de los desequilibrios de poder, a fin de garantizar que las intervenciones lleguen
a los segmentos mas vulnerables de la poblacion (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
FPNU).

2 \isién sostenida por compromisos internacionales como la NAU y el objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
" Para mas informacion sobre este término se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.

" Son garantias y facultades, que se reflejan en normas, principios y valores propios de la dignidad de todos los seres
humanos (inherentes), sin importar su nacionalidad, raza, sexo, religion, ideologia politica, lugar de residencia, condicion
social o cualquier otra diferencia que los distinga.
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Diagrama 12. Enfogue de Derechos Humanos
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Diagrama 13. Ejes transversales para incorporar los DDHH en la planeacion
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> Como lo plantea el principio de Participacién democratica y transparencia expuesto en el articulo 4to fraccion V de la
LGAHOTDU.
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Con el fin de establecer vinculos claros entre los Derechos Humanos y el desarrollo urbano, en el
anexo |l se relacionan estos derechos con el espacio puUblico, el equipamiento, la infraestructura, los
servicios basicos, la vivienda, la interrelacion urbano-rural y la ciudad region, que sera de especial
importancia para vincular las estrategias y acciones propuestas a este enfoque.

Diagrama 14. Principios de los Derechos Humanos
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5.1.1 La perspectiva de género en el desarrollo urbano

La perspectiva de género'® representa una metodologia de analisis para evaluar las consecuencias
para las mujeres y los hombres de cualquier actividad, incluyendo las leyes, politicas o programas,

en todos los sectores y a todos los niveles.

Esta perspectiva se enfoca en que las preocupaciones y
experiencias de mujeres y nifas en el territorio, a partir de
sus vivencias cotidianas, sean un elemento integrante de la
elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de
las politicas y los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se
perpetle la desigualdad.

Para integrar esta perspectiva, se promueve que en la
conformacién de equipos de trabajo y de toma de
decisiones se integren equipos diversos e incluyentes, en
donde se cuente con la participacion activa de mujeres,
ademas de diversidad intergeneracional y étnica, con
interaccion multidisciplinaria; esto contribuira con la

Se promueve la
conformacion de
equipos de trabajo
multidisciplinarios e
intergeneracionales

generacion de soluciones innovadoras que atiendan multiples necesidades.

'® Prevista en los articulos 1, 2, 4 y 11 fraccién IV de la LGAHOTDU.
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En la gestion del territorio, implica visibilizar vivencias de mujeres y nifas, dar valor a las tareas de
reproducciéon y cuidado y visibilizarlas en el territorio, profundizar el analisis de la realidad, y
reconocer la diversidad funcional y de cuerpos. El objetivo final es lograr la igualdad sustantiva
entre los géneros (ONU-Mujeres, 2019).

5.2. Metodologias de investigacidn cualitativas-participativas'

En materia legal, existe el mandato de involucrar a la poblacidén en el proceso de planeacion a
través de la participacion social.”® Los presentes Lineamientos van mas alla y promueven que la
ciudadania juegue un rol activo en todo el proceso de planeacion, especialmente las personas en
situacion de vulnerabilidad; se les convierte en tomadores de decisiones activos sobre su entorno.
Asi, se trasciende de la participacion ciudadana acotada a un proceso de consulta publica, y se
avanza hacia un proceso participativo de planeaciéon que integre las necesidades y experiencias
diferenciadas de todas las personas.

Con el objetivo de garantizar la inclusion de las experiencias y principales preocupaciones de los
diferentes grupos poblacionales en la comunidad, se prevé la implementacién de diversas
herramientas de investigacion cualitativas que se proponen en la Guia Trazando Ciudades y se
sintetizan en el siguiente diagrama. Estas herramientas son el principal instrumento metodoldgico
para poner a las personas en el centro al basar el analisis del territorio en sus necesidades,
comportamientos, motivaciones y problematicas. De esta manera, los resultados de la aplicacion
de las herramientas cualitativas-participativas son insumos fundamentales para toda la etapa de
analisis y en la etapa de planificacion, se incorporaran de manera explicita en el desarrollo de
objetivos y metas, y en la definicion y priorizacion de la cartera de proyectos y las lineas de accion.

Diagrama 15. Metodologias de investigacion cualitativas-participativas
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" Para mas informacion sobre este término se puede consultar el Anexo |. Glosario de conceptos.
'® De acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Planeacion.
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Adicional a las herramientas propuestas de los presentes Lineamientos y en la Guia Trazando
Ciudades, se podran implementar otras herramientas que hagan énfasis en la participaciéon activa
de la comunidad, reconociendo la diversidad y versatilidad del trabajo comunitario.

En la aplicacion de estas herramientas es necesario considerar que las experiencias humanas en el
territorio no son homogéneas ni estandarizadas, por lo que las necesidades de las personas son
diferenciadas, asi como la manera en que deben satisfacerse a través de la articulacion de sus
respectivos derechos. El proceso de definir las particularidades de las necesidades humanas para
acceder al derecho a un nivel de vida adecuado, debe considerar una multitud de identidades
diferentes y cruzadas que coexisten en un contexto particular, y cdémo su identidad social moldea
las formas en que viven y crean el entorno.

Si se considera necesario y para temas especificos, se podran aplicar herramientas
cualitativas-participativas a grupos de expertos de la academia, colegios o camaras, funcionarios y
funcionarias de diversos 6rdenes de gobierno, lideres vecinales, entre otros. Sin embargo, la
participacion de estos actores no sustituye la participacion directa de las personas, sino que busca
completarla para que todas las personas hagan un pacto por su territorio.

Las herramientas de andlisis, participacion y/o consulta implementadas se validardn por las
autoridades correspondientes y los pormenores de su implementacion, los materiales utilizados y
un reporte general de su aplicacion, se incluiran en el documento final del PMDU. Asimismo, se
buscara el desarrollo de cartografia participativa y comunitaria, que otorgue una referencia
territorial a la informacion obtenida; idealmente sera desarrollada directamente por los
participantes, aunque también podra desarrollarse por quiénes elaboren el Plan o Programa
Municipal.

La aplicacion de estas herramientas de investigacion cualitativa-participativa no sustituye que se
realicen ejercicios de participacion ciudadana de acuerdo con lo que establecen las legislaciones
general y local en materia de planeacién urbana, sino que deben entenderse como procesos
complementarios que aportan informacién primaria para el analisis y las propuestas.

5.3. Consideraciones técnicas para el proceso de planeacion

A partir de los presentes Lineamientos, se promueve que en
la realizacién del PMDU se evite la descripcion monografica
de la informacion y se dé prioridad al analisis y sintesis de
informacion, desde la identificacion de intereses, necesidades,

fomportamlentos Y problematicas de las .dlversas escalas Se promueve ..Ia
erritoriales, para integrar una estrategia coherente vy .
congruente. EIl PMDU debe ser congruente en si mismo, elaboracion de
presentando informaciéon complementaria en los textos, los pMDU que se
mapas y los esquemas, tablas o graficos elaborados vy

enfocarse en las estrategias, programas y acciones que den E'ﬂfDCIUE'ﬂ en

soluciones a las necesidades y problematicas identificadas i i
desde un enfoque de Derechos Humanos. smtetfzury prﬂp?ner
de manera sencilla y

clara

La difusion es un elemento estratégico para la apropiacion del
territorio y la consolidacion del pacto generado a partir del
PMDU, por lo que se sugiere integrar lenguaje sencillo y facil
de comprender, ademas de que la estructura y organizacion
de los archivos permitan su incorporacion al SITU. Para estos
efectos, serd necesario que los instrumentos de planeaciéon se elaboren con Sistemas de

' Para mas informacién sobre este término se puede consultar el Anexo |. Glosario de conceptos.
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Informacion Geografica (SIG) y cuenten con los anexos metodolégicos correspondientes para
replicar los procesos realizados; asi como que cuenten con referencias bibliograficas.

El proceso de planeacion debera estar coordinado por el Ayuntamiento correspondiente, quien

tendra la responsabilidad de que los trabajos se realicen en tiempo y forma y cuenten con las
siguientes caracteristicas:

Diagrama 16. Consideraciones del proceso de planeacion
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Se recomienda que este proceso se lleve a cabo por un equipo multidisciplinario que incorpore al
menos, las siguientes areas de experiencia: desarrollo urbano, sistemas de informacidn geografica,
medio ambiente y manejo de técnicas de planeacién participativas y colaborativas y de
metodologias de investigacion cualitativa. Atendiendo a las particularidades de cada municipio,
sera necesario evaluar la pertinencia de expertos y expertas en desarrollo metropolitano, derecho,
economia, arquitectura, turismo, finanzas, desarrollo inmobiliario, biologia, gestién integral de
riesgos de desastres, sociologia, antropologia, entre otros.
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PROCESO DE PLANEACION

El proceso de planeacion propuesto en los presentes Lineamientos Simplificados considera un

enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género durante todas las etapas, a saber:
s PP . s s . 20

preparacion, analisis, planificacion, gestion y monitoreo

Estas etapas son las minimas con las que debe cumplir el proceso para asegurar el contenido
minimo del PMDU y estdn disefladas para llevarse a cabo considerando la duracién de las
administraciones municipales y la necesidad de contar con instrumentos actualizados en el corto
plazo; sin embargo, estas no son limitativas y deberan ajustarse a la realidad geografica de cada
municipio, a partir de la cual se podria determinar la necesidad de otras etapas y procesos
complementarios a lo propuesto por lo presentes Lineamientos.

Diagrama 17. Proceso de planeacion
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En el diagrama anterior se observa la distribucién temporal de las etapas del proceso de
planeacidon, asi como los principales apartados que se esperan de cada una. De esta manera, se
observa que las etapas no son consecutivas y sera necesario trabajar de manera paralela en
algunas de ellas para cumplir con los tiempos establecidos.

2 Con el desarrollo de estas etapas se cumple con el contenido necesario para los PMDU estipulado en los articulos 40, 46,
51,55,56y 59 de la LGAHOTDU.

LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS | 34



Durante este proceso, se deberd prestar especial atencidn a la congruencia y articulacion entre las
necesidades de las personasy las problematicas de los barrios, identificados en |la etapa de analisis,
y los objetivos, estrategias, lineas de acciéon e instrumentos propuestos en las etapas de
planificacion y gestion.

6.1. Etapa de preparacion

Se desarrollan acciones preliminares necesarias para el proceso de planeacién como la
recopilacion de informacion de gabinete a través de fuentes oficiales como censos de poblaciéony
vivienda, econdmicos, conteos, encuestas intercensales, anuarios estadisticos, atlas municipales,
entre otros; también es necesario establecer un programa de trabajo para realizar el PMDU. De
manera paralela, se llevan a cabo las primeras actividades de redaccion del PMDU como la
introduccion, la definicion de la metodologia a implementar y la revision del marco juridico y de
planeacion.

Diagrama 18. Consideraciones para la etapa de preparacion
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6.2. Etapa de analisis

La etapa de analisis consiste en una fase técnico-cientifica que recaba informacién cuantitativa y
cualitativa, la procesa y sintetiza en conjunto para brindar un panorama integral y exhaustivo para
la toma de decisiones de manera propositiva. Esta etapa sentard las bases para la regulacion,
ordenacién, uso y aprovechamiento del territorio municipal en forma sustentable, garantizando la
confluencia de acciones de los diferentes sectores para contribuir a mejorar el acceso y ejercicio a
los Derechos Humanos para todas las personas, tomando en cuenta los peligros a los que estan
expuestas.

En esta etapa se establecen las tres escalas que configuran el territorio municipal:

1. Personas
2. Barrios
3. Continuo.

Estas escalas otorgaran un abanico de perspectivas de las actividades e interrelaciones que existen
en el territorio para delinear una politica publica congruente y coherente, tanto para el suelo
urbanoy artificializado como para el no artificializado.

Asimismo, estas escalas son acumulativas, por lo que los resultados del analisis de las personas es
un insumo esencial para el analisis del barrio y, a su vez, este es necesario para el analisis del
continuo. Por ultimo, la etapa cuenta con un apartado de sintesis donde se determinaran las
principales problematicas, necesidades y comportamientos identificados de las tres escalas.

Diagrama 19. Proceso de andlisis
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La etapa de analisis debera estar validada por ejercicios de consulta ciudadana, donde la sintesis
realizada, incluyendo las problematicas y necesidades identificadas, sean congruentes con las
experiencias de las personas que habitan el territorio.
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6.3. Etapa de planificacion

La etapa de planificaciéon se plantea como una fase técnico-politica propositiva, en la que las
necesidades y problematicas analizadas en |la etapa anterior se traducen en una estrategia integral
de planeacidon que conjunta acciones concretas que pueda implementar el municipio en el corto,
mediano y largo plazo.

Esta etapa debe traducir el analisis cuantitativo y cualitativo realizado en (1) objetivos y metas
claras y concisas, (2) una estrategia implementable, (3) una zonificacién sencilla que sea
congruente con la estrategia, y (4) una serie de proyectos y lineas de accién que orienten el
presupuesto publico municipal. Para esto, la etapa de planificaciéon impulsard una visién de
territorio justo y de ciudad incluyente, equitativa, densa, sustentable y resiliente, que atienda a las
necesidades de las personas previamente detectadas en la etapa de analisis.

Diagrama 20. Etapa de planificacién
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Estrategia
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desde densificar, regenerar, Se realiza una matriz de acciones que aunado a un
recualificar el territorio, asi comao proceso de participacién se priorizan las acciones y
perspectivas de GIRD y cambio iy proyectos,

climatico.

Estos productos conformaran los elementos normativos y regulatorios en materia de desarrollo
urbano para el municipio, que estaran alineados tanto con las bases juridicas como con el marco
de planeacion analizado, asi como con los criterios establecidos en los presentes Lineamientos
Simplificados. Esta normatividad y regulacion debera ser legible para la ciudadania, y facil de
implementar para los municipios, por lo que atendera a los principios de sencillez y transparencia.

En el caso de los objetivos y las lineas de accion, deberan estar en total congruencia con lo
establecido por la ciudadania, por lo que se plantearan ejercicios de consulta y participacion que
coadyuven a la definicion de estos elementos, asi como a su priorizacion. Otro momento
estratégico de participacion en esta etapa debe referirse a consensuar la cartera de proyectosy las
lineas de accidn, asi como darles prioridad.

6.4. Etapa de gestion

Esta etapa es la fase técnico-administrativa del PMDU, en la que se determinan las herramientasy
mecanismos para implementar en el territorio municipal lo establecido en la etapa de
planificacidn, por lo que se implementara una combinacién Unica de soluciones y herramientas
que atienda de manera particular las propuestas desarrolladas en la etapa anterior y que el
municipio pueda implementar. En esta etapa se buscara establecer las pautas para involucrar a los
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diversos actores cuya participacion y coordinacion seria fundamental para la concreciéon de las
estrategias, asi como ejemplos de la resoluciéon de conflictos y controversias entre ellos.

Por su caracter administrativo, esta etapa tomara en cuenta las capacidades institucionales de los
municipios para implementar, administrar, evaluar y dar seguimiento al PMDU a través de
procesos y procedimientos que permitan la materializaciéon de las propuestas. Teniendo esto en
consideracion, en esta etapa se detallaran: 1) los instrumentos y gestion a través de los cuales se
ejecutaran las estrategias, la zonificacion y las lineas de accion y 2) las acciones de gobernanza
necesarias para coordinar a los actores involucrados. Ambas propuestas tendran fundamento
tanto en la LGAHOTDU como en las legislaciones locales y, en su caso, se propondran reformas que
permitan su implementacion.

Diagrama 21. Etapa de gestion
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Esta etapa se basa en las capacidades municipales, pero también propondrd, en caso de que se
considere necesario, las herramientas para su desarrollo, consolidacion y fortalecimiento.
Asimismo, se dard seguimiento al proceso de planeacion participativa a través del involucramiento
de los diversos actores publicos, privados y sociales que tengan injerencia en la operacion e
implementacion del Plan o Programa Municipal.
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6.5. Etapa de monitoreo

Esta etapa corresponde al proceso de evaluar de manera constante, objetiva y oportuna la
operacion e implementacion del PMDU. Por la naturaleza de esta actividad, esta etapa debera
estar presente durante todo el proceso de planeacion y continuara en el tiempo, una vez que el
instrumento de planeacion entre en vigor.

El monitoreo del PMDU sera a través de un sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento
que permita evaluar el avance y los resultados de la ejecucion de las estrategias, acciones y
proyectos con respecto a las metas planteadas por el instrumento de planeacion; estos resultados
seran parte del Sistema de Informacion Territorial y Urbano.

Adicionalmente, la implementacion de esta etapa coadyuvara en la consolidacion de una cultura
de uso y aprovechamiento de la informacién con la que cuenta el Ayuntamiento para tomar
decisiones en materia de desarrollo urbano.

Asimismo, este sistema basico de monitoreo y la informacién que emane de él, debera establecer
la pertinencia técnica de evaluar, actualizar o elaborar un nuevo PMDU, de acuerdo con el
desempeno del vigente.

Diagrama 22. Etapa de monitoreo
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