DESARROLLO TERRITORIAL SUBSECRETARIA DE DESARROLLO

URBANOY VIVIENDA

Ciudad de México, a 2 de junio de 2020

Criterios generales para la elaboracion del Plan de Acciones Urbanas para aplicacion del
Programa de Mejoramiento Urbano 2020 vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.

Los presentes criterios generales, se emiten de conformidad con lo establecido en el “ACUERDO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del diverso por el que se modifican las Reglas de Operaciéon del
Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2020 publicado el 13 de marzo de 2020", publicado
el 28 de mayo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién.

En especifico, lo establecido en el Capitulo V., numeral 5.1 e) Bis, en el que se otorga a la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SDUV) en su caracter de Instancia Normativa la atribucién de “establecer los
criterios generales para la elaboracién del Plan de Acciones Urbanas”.

Este documento se integra por los siguientes apartados:

LISTADO DE SIGLAS Y ACRONIMOS
ANTECEDENTES
OBIJETIVO
ALCANCES
PROCESO DE ELABORACION
CONTENIDO DEL DOCUMENTO
I.  INTRODUCCION
Il.  ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA
lll.  UBICACION E INFORMACION TERRITORIAL
IV.  ANALISIS URBANO
V. PROBLEMATICA POR PAP
VI. NECESIDADES IDENTIFICADAS
VIl.  PLAN DE ACCIONES URBANAS: PROBLEMATICA, LINEA DE ACCION Y ESTRATEGIAS
VIIl.  CARTERA DE PROYECTOS
7. CONSIDERACIONES
8. PROCEDIMIENTO DE PRESENTACION Y FORMALIZACION
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1. LISTADO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

EP Espacio Publico

EU Equipamiento Urbano

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

PAP Poligonos de Atencién Prioritaria

PAU Plan de Acciones Urbanas

PMU Programa de Mejoramiento Urbano

ROP Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2020
SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SDUV Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

UPEDVU Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano

UAPIEP Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios PUblicos
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2. ANTECEDENTES

El 23 de marzo de 2020 el Consejo de Salubridad General emitié el ACUERDO en el que se reconoce la
epidemia de enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad
grave de atencidn prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparaciéon y respuesta ante dicha
epidemia.

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el que se declar6 como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)

En el marco de la emergencia sanitaria, el 5 de abril de 2020, el Presidente de México, Andrés Manuel Lépez
Obrador, expuso el programa emergente para el bienestar y el empleo, el cual se inscribe en los postulados del
Plan Nacional de Desarrollo. Conforme al programa emergente y a fin de reactivar la economia, informd que
se destinaran 25 mil millones de pesos adicionales para infraestructura y la construccién y mejoramiento de 50
mil viviendas en zonas marginadas de diversos municipios del pais.

El Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) para el ejercicio fiscal 2020, a cargo de |la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), tiene como objetivo general contribuir a que las personas que habitan
en manzanas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social en las ciudades de 50,000 habitantes
0 mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018, reduzcan sus condiciones de rezago urbanoy
social, mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios.

El 28 de mayo de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del diverso por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa de
Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2020 publicado el 13 de marzo de 2020.

A través de dicha modificacién, se establecieron distintas acciones alineadas a cumplir con el objetivo
especifico de llevar a cabo obras y acciones de mejoramiento urbano que permitan incrementar la actividad
econdmica en ciudades mexicanas, como un mecanismo contraciclico en el contexto de la contingencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En ese sentido, en el antepenultimo parrafo del numeral 6.1 De los Proyectos Institucionales o Extraordinarios
de dichas ROP, se establece que “en caso de una declaratoria de emergencia sanitaria, la presentacién de
proyectos al Comité de Validacion se podrd acompafar Unicamente por un Plan de Acciones Urbanas, que
incluya la cartera de obras y/o acciones a ser ejecutada”. Ademas, se especifica que dicha cartera debe excluir
el apoyo para “actividades relacionadas con los servicios urbanos”, salvo que se trate de intervenciones
integrales de espacio publico (EP), equipamiento urbano (EU) y movilidad, en centros urbanos y/o histéricos,
cuyo objetivo sea la reactivacion econémica y social.

Conforme a las ROP, el Plan de Acciones Urbanas (PAU) es un “documento que contiene la definicién de
poligonos de atencidn prioritaria, en donde aplique, asi como la cartera de acciones y/o proyectos susceptibles
a recibir recursos del Programa, y sus montos maximos de asignacion presupuestal por intervencion”.
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Asimismo, las ROP sefialan que, para el caso de gobiernos locales que cuenten con un PAU elaborado por la
SEDATU y cuyos proyectos extraordinarios hayan sido aprobados por el Comité de Validacién, el instrumento
juridico que respalde la ejecucion de los proyectos podrad ser Unicamente un convenio especifico.

Por lo anterior, con el objetivo de contribuir a agilizar la reactivacién econémica en los municipios prioritarios
sefalados en las ROP, y de que los proyectos extraordinarios que se presenten puedan ser aprobados por el
Comité de Validacion; para la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, la SEDATU desarrollard los PAU a
través de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano (UPEDU), instancia ejecutora de
dicha vertiente, en coordinacién con la Unidad Responsable del Programa.

3. OBIJETIVO

El presente documento es aplicable, particularmente, a los municipios prioritarios solicitantes que cumplan
con los criterios de elegibilidad establecidos en las ROP que participen en la vertiente Mejoramiento Integral
de Barrios del PMU 2020; y tiene por objetivo determinar el proceso de elaboracién, los contenidos y
elementos de analisis para el desarrollo del PAU.

Dicho proceso implicard realizar un diagndstico territorial que permita detectar las problematicas y
necesidades de los PAP, lo que arrojara una cartera de proyectos en materia de EP, EU y movilidad orientados
a abatir las situaciones identificadas. Estos, deberan estar dirigidos especialmente a contribuir a la reactivacién
econdémica.

4. ALCANCES

El PAU deberd reflejar el anélisis técnico orientado a identificar la cartera de acciones y/o proyectos en materia
de EP, EU y movilidad que resulte viable para su ejecucién por medio del PMU en su vertiente de
Mejoramiento Integral de Barrios.

Para la elaboracién del PAU, ademas del trabajo de recopilacidon y analisis de los datos de gabinete, debe
realizarse trabajo de campo a través de recorridos o marchas exploratorias para validar los datos y posibles
condicionantes para justificar y proponer la cartera de proyectos y su viabilidad (ubicaciones, condiciones
fisicas, limitantes, necesidades de la poblacidn, certeza juridica, etcétera).

Como minimo, cada PAU deberd senalar:

e Los Poligonos de Atencién Prioritaria (cuando apliquen)
e Lacartera de acciones y/o proyectos; y
e Los montos maximos de asignacion presupuestal.
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4.1. Poligonos de atencion prioritaria (PAP)

El PAU debe incluir los PAP, los cuales son un conjunto de manzanas en los que reside poblacién con grados
medio, alto y muy alto de rezago urbano y social, y alta densidad de poblacién, de conformidad con lo
establecido en las ROP.

Los PAP son las zonas de las ciudades que presentan grados muy alto, alto y medio de Rezago Urbano Social y
alta densidad de poblacién. La capa geoestadistica de Rezago Urbano Social considera para su construccion
variables como Rezago Social de CONEVAL, Marginacién Urbana de CONAPO, asi como caracteristicas del
entorno urbano y de la vivienda de INEGI. Ademas, para delimitar los PAP se utilizan datos de densidad
poblacional y limites dados por calles y por las colonias.

Para el caso especifico de la ejecucidén de proyectos extraordinarios por motivo de una emergencia sanitaria,
se establece como un primer criterio para su delimitacién, identificar el tamano de la localidad mas poblada
del municipio.

Asi, en los municipios cuya localidad mas poblada sea menor a 30 mil habitantes se considera como PAP el
poligono de toda la localidad urbana, de conformidad con el Marco Geoestadistico Nacional en su versiéon mas
reciente establecido por el INEGI.

Mientras que, para los municipios cuya localidad mas grande rebase los 30 mil habitantes, se podra definir
mas de un PAP con el objetivo de focalizar las acciones en las zonas de la localidad con mayores necesidades. .

El PAU debera incluir ademas un resumen del diagndstico y las necesidades identificadas en cada PAP, asi
como la posible forma de atender a través del PMU dichas necesidades.

4. 2 Cartera de proyectos y montos maximos de asignacién presupuestal

Aunado a lo anterior, los proyectos identificados deben preferentemente ubicarse dentro de los PAP o tratarse
de proyectos que atiendan a las personas residentes en estos poligonos. Asimismo y conforme se establece en
las ROP, para el caso de proyectos extraordinarios en el marco de una emergencia sanitaria, se podran realizar
intervenciones integrales en centros urbanos/histéricos que tengan como objetivo la reactivacién econdmica
y de la vida publica.

La cartera identificada en el PAU debe responder a una estrategia territorial de impacto positivo en la calidad
de vida de los habitantes y de reactivacion econémica. Ademas, debera incluir un monto maximo de
asignacion presupuestal, asi como la superficie aproximada a intervenir con cada proyecto.

Es importante considerar que la cartera de obras y acciones a ser ejecutada no podrd contemplar el apoyo
para actividades relacionadas con los servicios urbanos, a menos que se desarrollen proyectos integrales de
EP, EU y movilidad que promuevan la actividad econémica y la vida publica en los centros histéricos y/o
urbanos.

LEONA VICARIO



DESARROLLO TERRITORIAL

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANOY VIVIENDA

El PAU debe incluir la localizacién de los proyectos propensos a ejecutarse con recursos del PMU en su
vertiente de mejoramiento integral de barrios, y una breve descripcién del programa arquitecténico de cada

proyecto.

Asimismo, cada proyecto debera contar con un monto maximo de asignacion presupuestal que deberd estar
acotado a lo establecido en el capitulo 7, numeral 7.1 Tipos y montos de apoyo, fracciones |. Modalidad de
equipamiento urbano y espacio publico y Il. Modalidad movilidad y conectividad las ROP. Dichos montos
maximos se replican a continuacién:

Modalidad

Tipo de apoyo

Monto Maximo de Subsidio
del Programa por obra o
accion

Equipamiento urbano

espacio publico

y

Construccién, ampliacién y
renovacion del equipamiento
urbano y espacio publico

Noventa millones de pesos
00/100 M.N

del
urbano y

Habilitacion
equipamiento
espacio publico

Diez millones de pesos 00/100
M.N

Movilidad y conectividad

Construccién, renovaciéon y
adecuacién de proyectos de
Movilidad

Cuarenta millones de pesos
00/100 M.N

Construccién, renovacién y
adecuacion de proyectos de
Conectividad

5. PROCESO DE ELABORACION

Cuarenta y cinco millones de
pesos 00/100 M.N

Se deberd considerar una serie de actividades vinculadas para el desarrollo de cada PAU, que permita
asegurar la pertinencia de las acciones y/o proyectos tendientes a ser ejecutadas con recursos del PMU. Estas
actividades se plasman en el siguiente proceso:
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Fase Actividades
FASE | IDENTIFICA- Una vez definidos los PAP, se realizard un diagndstico de EP y EU al
CION DE NECESIDADES Y interior de estos, con el fin de identificar necesidades cubiertas y
POSIBLES ACCIONES Y desatendidas. Asimismo, se identifican posibles acciones y proyectos a
PROYECTOS implementar.

Se consideran las propuestas de acciones y proyectos enviadas por los
municipios que cuenten con certeza juridica y respondan a las
necesidades identificadas.

FASE Il. VERIFICACIONES EN Recorrido de valoracion de las posibles acciones/proyectos a
CAMPO implementarse.

Identificacion de necesidades por parte de la poblacién en materia de EP
y EU dentro de los PAP a través de metodologias de participaciéon social
mas adecuados para el contexto temporal y local.

FASE Ill: CONSTRUCCION DE LAS  Con base en el analisis de la informacién de gabinete, analisis en campo,
ESTRATEGIAS TERRITORIALES Y las propuestas de los municipios, asi como a las necesidades sefialadas
CARTERA DE PROYECTOS por la poblacién, se deberdn desarrollar las estrategias territoriales que
respondan a las necesidades de cada PAP. Se debe integrar una cartera
de proyectos que permita atender dichas necesidades y que conformen
acciones/proyectos interrelacionados entre si.
De manera paralela se tendrd que realizar una estimacién paramétrica
del monto con IVA de cada accién/proyecto.
Las acciones y proyectos se jerarquizan para su ejecucién conforme ala
prioridad de ejecucion.

FASE IV: INTEGRACION DEL Se realizard la integracién y estructuracion del PAU de acuerdo al

DOCUMENTO apartado 6. CONTENIDO DEL DOCUMENTO, de los presentes Criterios.
Este documento puede incluir mapas, texto, graficos, y debe reflejar los
resultados del analisis en gabinete, los requerimientos de la poblaciény
municipio, poniendo especial énfasis en la presentacién de las
estrategias para atender las necesidades y la cartera de proyectos el
monto maximo de asignacién presupuestaria.
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6. CONTENIDO DEL DOCUMENTO

A continuacién, se sugieren los apartados y elementos de analisis que deberd contener el PAU. Estos son
indicativos, mas no limitativos. El PAU debe reflejar la presencia del analisis, coherencia y congruencia en la
identificacion de problematicas dentro de los PAP respecto al planteamiento de la cartera de proyectos.

Por lo tanto, el PAU debe considerar la integracién minima de los siguientes apartados:

. INTRODUCCION
Il. ANTECEDENTES Y PROBLEMATICAS
lll. UBICACION E INFORMACION TERRITORIAL
IV. ANALISIS URBANO
V. PROBLEMATICA POR PAP
A. Caracteristicas de la poblaciéon
B. Mapade EPy EU existente
C. Cobertura de servicios en viviendas
VI. NECESIDADES IDENTIFICADAS
VII. PLAN DE ACCIONES URBANAS: PROBLEMATICA, LINEA DE ACCION Y ESTRATEGIAS
VIll. CARTERA DE PROYECTOS
A. Plano Llave
B. Proyectos por PAP
C. Desarrollo conceptual
D. Cartera de proyectos

A continuacidn, se detallan los contenidos minimos de cada apartado.

1 INTRODUCCION

Este apartado deberd reflejar el contexto general, el objetivo que se busca con la participacion del municipio
en el PMU 2020, incluyendo antecedentes de participacién de la estrategia emergente.

En esta seccién se debe explicar el propdsito del PMU vinculado a la atencién de la contingencia sanitaria, en
su caracter de estrategia emergente para la reactivacion econémica.

De igual manera, deberd presentar qué se entiende y espera del PAU como instrumento justificativo de
intervenciones que puedan realizarse a través del PMU en la vertiente de Mejoramiento Integral de Barriosy
sean ejecutados estratégicamente en el territorio por su impacto social.

Finalmente, la introduccién incluird una descripcién de la metodologia empleada para la delimitacién de los
PAP, insumos utilizados y método de definicién.

(& 2
2020
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Il. ANTECEDENTES Y PROBLEMATICAS

En esta seccidon se expondran de manera sintética el contexto general del municipio, especificando la
situacion actual y justificando el dmbito de aplicacion del PMU en la vertiente Mejoramiento Integral de
Barrios, particularmente, en materia de EPy EU.

lll. UBICACION E INFORMACION TERRITORIAL

Se hard una caracterizacidn de las generalidades que corresponda al municipio, incluyendo datos e
informacién de manera clara y concreta respecto a su localizaciéon y extension, se presentard numeralia de las
caracteristicas de la poblaciéon y datos relevantes en comparativa con el estado en donde se localice el
municipio.

Se debera seflalar la fuente de la informacién proporcionada.

IV. ANALISIS URBANO

En esta seccidn se presentara de manera sintética, clara y grafica la estructura urbana a través de la red vial
enfatizando su jerarquia o tipologia. Se podra incluir un apartado donde se muestren los lugares mas
significativos o hitos de la localidad en la que se concentran las acciones propuestas.

V. PROBLEMATICA POR PAP

En este apartado se presentard de forma sucinta, la informacién relevante por PAP (o localidad donde no haya
PAP) que permita visualizar y reconocer su dindmica y estructura, y cdmo estan relacionadas con el objetivo
del PMU en la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios.

Se debera desglosar en un apartado cuantitativo que presente aspectos generales del PAP con informacion
de poblacién, sociodemograficos, vivienda total, porcentaje de cobertura de servicios en viviendas y un plano
con el EP Y EU existente, asi como con un apartado cualitativo que refiera a las conclusiones que derivan del
analisis.

VI. NECESIDADES EXPUESTAS

En esta seccion se plasmardn de manera concreta y clara los resultados que deriven del analisis de
informacién recolectada en gabinete y campo, asi como la informacién resultante de las metodologias de
participacion aplicadas, mismas que develan las necesidades o requerimientos de la poblacidn en materia de
EPY EU.

VII. PLAN DE ACCIONES URBANAS: PROBLEMATICA, LINEA DE ACCION Y ESTRATEGIAS

A manera de sintesis, se presentara el estado actual, problematica y necesidades relacionadas con los
objetivos del PMU en la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios que se tiene en los PAP, es decir, las
lineas de accién de EU y EP.

(& 2
2020
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Deberd incluir o referirse a las conclusiones derivadas del diagndstico de gabinete y de campo que
permitieron la identificacion de necesidades, asi como los requerimientos de los habitantes del PAP en
materia de EP y EU.

Partiendo de la problematica por linea de accidn, se realizard un andlisis para delinear las estrategias que se
pueden implementar a partir de los objetivos del PMU en la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios.
Este apartado, se debera presentar de manera sintética, esquematicay clara.

VIIl. CARTERA DE PROYECTOS

Esta seccidn iniciard con un plano llave mediante el cual, se identificard espacialmente a los PAP en los que
podra intervenir el PMU en su vertiente Mejoramiento Integral de Barrios, asi como de la ubicacién geografica
de los proyectos que integran la cartera del PAU.

Como resultado del diagnéstico territorial, se plasmaran los proyectos propuestos, mismos que deberan dar
respuesta a las problematicas identificadas, con el objetivo de contribuir en su resolucién a través de la
intervencion del PMU en su vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.

Se priorizara aquellas acciones que motiven y fomenten la reactivacidn econémica y social de las ciudades y
deberdn responder a lo que se establece en las ROP en cuanto a certeza juridica. Asimismo, deben estar
desglosados por PAP o localidad segun sea el caso.

Se presentard de manera general y breve el alcance conceptual y emplazamiento del proyecto arquitectdnico
de dichas propuestas. Preferentemente incluir imagenes objetivo o muestra y mapas para dar soporte a la
narrativa.

Los proyectos que se presenten en esta cartera, responderan a una ldgica e integralidad territorial,
considerando su relacién e impacto en las dindmicas barriales, locales y regionales.

Finalmente se presentara una tabla con los proyectos contemplados. Esta debera incluir el nombre del
proyecto, el tipo de intervencion, superficie estimada a intervenir, una jerarquizaciéon referente a la prioridad
en la ejecucidn y monto maximo de asignaciéon presupuestal.

6.1 Caracteristicas del documento

e ElPAU se desarrollara a nivel de municipio o grupo de municipios, segun sea el caso.

e Contendra el diagndstico territorial, el cual debera incluir los elementos que validen dicho andlisis, por lo
gue debera estar conformado por mapas, imagenes, graficas y tablas que permitan contextualizar la
problematica de la situacién actual de estos municipios, y que den justificacion a la seleccién de los
proyectos que integran la cartera.

e Al ser un documento que presenta datos socioecondmicos y bases geoestadisticas, se debera incorporar la
fuente de informacion, las cuales deberan ser oficiales como INEGI y CONEVAL.
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e E| PAU se deberad presentar en formato digital por la UPEDU. Adjunto deberd entregarse material en
formato kmz/kmz de la cartera georreferenciada, asi como la cartera con montos maximos de asighacién
presupuestal en formato xslx, (Excel).

e Eldocumento debe tener como maximo 45 paginas.

7. CONSIDERACIONES

La UPEDU serd la encargada de elaborar el PAU para cada municipio o grupo de municipios prioritario
solicitante, de acuerdo con la suficiencia presupuestal disponible. Una vez hecho el documento, lo debera
remitir a la Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos (UAPIEP).

Asimismo, la UAPIEP, en su caracter de Area Responsable del Programa, solicitara formalmente a través de un
oficio el visto bueno del gobierno local para la ejecucion de las acciones y/o proyectos emergentes previstos en
el PAU; por lo que todos los PAU deberdn contar con este manifiesto emitido para la ejecucién de acciones y/o
proyectos en sus territorios.

MNdel2
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8. PROCEDIMIENTO DE PRESENTACION Y FORMALIZACION
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