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Unidad g Apoyo a Programas de Infrasstiucturay Espacios Fobliens,
Direccicn General de Desarrslle Urbane, Suel v Whdenda,

CONVOCATORIA DIRIGIDA A LOS MUNICIPIOS, ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ ZOMNAS
METROPOLITANAS, QUE BUSQUEN SER BENEFICIADAS CON APOYOS DEL PROGRAMA
DE MEJORAMIENTO URBANO EN SU VERTIENTE DE PLANEACION URBANA,
METROPOLITANA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
EN LAS MODALIDADES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ DESARROLLO URBANG
ESTATAL, PLANEACION Y ORDENAMIENTO METROPOLITANO ¥ PLANEACION URBANA
MUMNICIPAL.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial v Urbano (SEDATWY], por conducte de la
Subsecretarfa de Desarrollo Urbano y vivienda, la Unidad de Apoye a Programas de
Infraestructura y Espacios Plblicos y la Direccidn General de Desarrollo Urbang, Suelo ¥
Vivienda, con fundamento en los articulos 41 de la Ley Organica de |a Administracién
Publica Federal; 2, apartade A fraccidn I, inciso g); 7, fraccién XXVI: 9 fraccion XvI 1.
fraccion XLIK; 16 y 25, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolle Agrario,
Territarial y Urbano, ¥y numerales 1.4, fracciones XXXy LXVI: 3.3 3.4.2-35 6 4.5 5], incisos
f. k) ¥ 1) 52, inciso cf; 53; 5.3, incise a); 5.4, fracciones | v IIl: 5.5, fraccidn 11l 5.6, incisos i 58,
fraccidn |ll; 5.7.5, inciso c} v el Capitulo 1X del Acuerdo por &l que se modifican las Reglas de
Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2020, v el diverso
publicado el 28 de maya de 2020

CONSIDERANDO

. Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamienta Territorial Y
Desarrollo Urbane (LGAHOTDU), en su articulo 4, fraceidn |; reconoce &l Derecho ala
Ciudad cemeo un principio rector de la planeacion, regulacion y gestidn de los
asentamientes humanos, y lo define cormo la obligacion del Estado de garantizar a
todos los habitantes de un asentarniento humano o centro de poblacion el acceso a
la vivienda, infraestructura, equipamiento urbano ¥ servicios basicos, a partir de los
derechos reconoacidos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥
los tratados internacionales suscritos por México en a mataria,

1, Que el Objetivo 11 de la Agenda 2030 ¥ los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establece el “Lograr que |as ciudades y los asentamientos humanos searn inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles™ en especifico las metas 1.1, A 17 Na y b, las
cuales para 2030, resaltan la importancia de asegurar el acceso de todas las personag
a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, asi como de mejorar
los barrios marginales; de aumentar la urbanizacion inclusiva, sostenible v Ia
capacidad para una planificacién y gestidn participativas, integradas y sostenibles de
los asentamientos humanos; de proporcionar acceso universal 3 Zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusives y aceesibles en particular para las mujeres y la
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nifiez, las personas de edad y las personas con discapacidad, de apoyar los vinculos
ecanémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y
rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarroilo nacional v
reglonal y finalmente de aumentar sustancialmente el ndmerc de ciudades y
asentamientos humanos gue adoptan y ponen en marcha politicas y planes
integrados para promaover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién
del cambio climético v la adaptacién a él y la resiliencia ante los desastres.

I, Quela Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, en su articule
93 considera los criterios para contribuir al logro de |os objetives de la pelitica
ambiental, |a planeacion del desarrollo urbano y |2 vivienda, ademas de cumpilir con
la dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanas,

V. Quela Ley de Planeacitn establece en su articulo 3° que se entiende por Planeacicn
Nacional del Desarrollo, a la ordenacién racional y sistemaética de accionas gue, con
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente v aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como de
ardenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene
como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y cbjetivos que |a propia Constitucién y dicha Ley establecen.

V.  Que el Programa de Mejoramiento Urbano contempla gue sus acciones ¥ apoyos,
cumplan con lo establecide en la Ley General de Asentamientos Hummanos,
Ordenamiento Territerial y Desarrollo Urbano, en sus articulos 4 Y g, referentes a que
toda politica publica de ardenamisnto territorial, desarrollo v planeacion urbana y
coordinacion metropolitana debera cbservar los principios de g uidad e inclusién; el
derecho ala propiedad urbana; coherencia y racionalidad; participacidn democratica
y transparencia; productividad y eficiencia; proteccién y progreshvidad del
equipamiento urbano y espacie pablico; resiliencia, seguridad urbana y riesgos,
sustentabilidad ambiental, accesibilidad universal y movilidad.

vl. Oue el Programa de Mejoramients Urbane tiene como objetivo general el contribuir
a que las personas que habitan en Mmanzanas can medig, alto ¥y muy alto grado de
rezago urbano y social en las cludades de 50,000 habitantes o mas que forman parte
del Sistema Urbanc Nacional 2018, reduzcan suUs condiciones de rezago urbano y
cocial, madiante la mejora en el acceso a bienes y servicios.

Vi,  Que uno de los objetivos especificos, del Programa de Mejoramiente Urbano, es &l
mentar el ordenamiento territarial y urbano &n territorios cue correspondan con
dades de 50,000 y més habitantes del Sisterna Urbano Macional 2018, mediante el
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impulse a la elaboracion, y actualizacién de instrumentos de planeacion territorial
confarme a la Ley General de Asentamientos Humanoes, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en beneficic de la poblacion que reside en los Poligonos de
Atencién Prioritaria.

ViIll.  Que el Programa de Mejoramiento Urbane cuenta con la Vertiente Planeacidn
Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, de la cual funge como Area
Responsable, la Direccicn General de Desarrollo Urbane, Suelo v Vivienda.

X Que |z poblacion objetive, para la Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana v
Crdenamiento Territorial, considera los territorios de las ciudades de 50,000 o mias
habitantes que forman parte del Sistema Urbano Nacional 2018,

*.  Para efectos de aplicacién del recurso del Programa de Mejoramiento Urbano, en |a
Vertiente Planeacion Urbana, Metropelitana y Ordenamiente Territorial los
territorios son: entidades federativas, zonas metropolitanas v municipios [ze
entienden también demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxica).

Bajo el tenor de los considerandos y fundamentos legales expresados, se emite la presente
convocatoria, conforme a las siguientes:

BASES
1.-OBJETIVO

Contribuir a que las personas que habitan en manzanas con media, alto ¥y muy alto grado
de rezago urbano y social en las ciudades de 50,000 habitantes o mas que forman parte del
Sistema Urbane Macional (SUN) 2018, reduzcan sus condiciones de rezago urbano y social,
mediante la mejora en el acceso a bienes ¥ senvicios,

Asimismao, la presente convocatoria busca fomentar el ardenamients territorial yurbanoen
territorios que correspondan a ciudades de 50,000 y mds habitantes del Sisterna Urbano
Nacional [SUN) 2018, mediante el impulso a la elaberacién, y actualizacisn de instrumentos
de planeacidn territorial conforme a la Ley General de Asentamisntes Huma ;
Ordenamiento Territorial y Desarrolle Urbano, en beneficio de la poblacion gue reaid@)
los Poligonos de Atencion Prioritaria.
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Dirpocian Seneral de Desarrollo Urbang, Suals v Vivianda.

Il.- POBLACION OBJETIVO

En ese sentido, resulia importante destacar que el Programa de Mejoramiente Urbano
tiene como poblacian objetive a la poblacién asentada en las ciudades de 50,000 o mas
habitantes que forman parte dei Sistema Urbano Macional {SUN) 2018 ¥ que reside en
manzanas gue presentan condiciones de medio a muy alto grado de rezago urbano y social.

Los criterios para la identificacion de las manzanas gue presentan rezago medio a muy alto
grado de rezago urbano y social (PMU-01) pueden consultarse en el micrositic del
Programa: hitp/mimexicolate gob.mix/.

Para la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, se
cansideraran los territorios de las ciudades de 50,000 o mds habitantes gue forman parte
del Sisterna Urbano Nacional (SUN) 2018,

Ill.--MODALIDADES, TIPOS DE APOYO Y MONTOS FEDERALES.

La Direccién General de Desarrolle Urbano, Suelo y Vivienda [DGDUSY), en su caracter de
Area Responsable de |a Vertiente de Planeacién Urbana, Metropolitana y Crdenamienta
Territorial, determinard la procedencia técnica y autorizacion de las propuestas de
proyectos presentados, acorde a las Modalidades, tipos de apayo Yy montos, conforme se
enlistan a continuacion:

Modalidad: Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal

Tipo de Apoyo Monto maximo de aportacién federal

Elaboracién o actualizacién del proyecto de
Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano [PESTDU}

Hasta un millon gquinientos mil pesos
00100 M.

Modalidad: Planeacién y Ordenamiento Metropolitano

Tipo de Apoyo Monte maximo de aportacion federal

Elaboracién o actualizacién del proyecto de | Hasta unmillén guinientos mil pesos
E Programa Metropaolitana [PM), OOA00 M.N.

| f
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Modalidad: Planeacién Urbana Municipal

Tipo de Apoyo Monto maximo de aportacion federal

Elaboracion o actualizacidn del proyecto de
Plan o Programa Municipal de Desarrollo
Urbano (PMDU)

Hasta setecientos cincusnta mil pesos
00/100 M.N.,

Los Qbservatorics Ciudadanos, Institutos Metropolitanos de Planeacién y los Institutos
Municipales de Planeacion podrdn participar ywo coadyuvar en |a slaboracién de los
instrumentos de planeacién a los gobiernos de las entidades federativas, municipios,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como a la propia SEDATU cuanda
esta sea Instancia Ejecutora, lo anterior con la finalidad de que estos aporten mayores
elementos conforme su experiencia, y a su vez apayar a los mismes en su funcionamiento
conforme o establecido en la LGAHOTDU.

Si el costo de la prepuesta excede el monto méaximeo de |a aportacian federal referenciada,
el gobierno estatal, municipal o zona metropolitana debers aportar la diferencia para cubrir
la estimacion total del mismo.

IV.-REQUISITOS CENERALES DE ELEGIBILIDAD

seran elegibles para obtener los apoyos en las modalidades de la Vertiente Planeacién
Urbana, Metropalitans y Ordenarmiente Territorial del Programa Mejoramiento Urbano, los
municipios, entidades federativas y zonas metrapolitanas, que cumplan con los siglientes
criterios generales:

al Formar parte de las ciudades de 50,000 o mas habitantes de acuerdo al Sisterma Urbano
Nacional 2018. Estos municipios y ciudades pueden ser consultados en el micrositio del
Frograma: htip//mimexicolate gob.mx/

bl Que la entidades federativas, municiplos, demarcaciones territoriales de |3 Ciudad de
Mexico o zonas metropolitanas, no hubieran recibida o estén recibiendo apoyos pj:a :
los mismos conceptos, de otros programas federales, estatales o de organis
internacionales;

c) Lossolicitantes, deberdn cumplir eon lo dispuesto en el Acuerdo por el gque se modifican
las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal
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2020 v el diverso publicado el 26 de mayo de 2020.y con lo dispuesto en la presente
EanvoeItoria.

Mo podran participar los gobiernos locales que hayan sido beneficiados o que tengan
incurnplimientos en el Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropelitana iy
Ordenamiento Territorial (PUMOT) en el afio fiscal 2019

&) El proyacto autorizado deberd adherirse a la LOGAHOTDU, asi como a los Lineamientos

simplificados para la elaboracidn y/o actualizacién de los instrumentos de planeacion,
gue para tal efecto emita la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano vy que
padran consultarse en Iz pagina
https/fwww.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/554339/LINEAMIENTOS_SIMPLIFIC
ADOS. pdf.

Para obtener los apoyos en cualquiera de las modalidades, los solic itantes deberdn curnplir

con lo siguiente;

Enviar digitalmente al correo electronico: pumot@sedatugob.mx debidamente
requisitados los formatos: oficio de solicitud ¥ compromiso (PUMOT-01), propuesta
técnica (PUMOT-02) v &l dictarmen de no existencia (escrito libre), mismos que pueden
ser descargados en gl micrositio del Programa: hitp/mimexicolate gob

Aunado a lo anterior para la Medalidad Planeacién y Ordenamiento Metropalitanc deben
Inciuir, lo siguiente;

Este progroma.es publico, gieno @ cualguier partido

i,  Documento que acredite la persenalidad juridica de la comision de ordenamiento
en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Tarritorial y Desarrollo Urbano (LGAHCTDU] o

i, Convenio de Coordinacién entre estado y municipios, firmado por todos los
territorios que integran la zona metropolitana, en donde se especifigue si es e
gobiernc estatal o cudl de los gobiernos municipales fungira como Instancia
ejecutora aprobade por unanimidad. Dicho convenio se firmara en los términos
de lee articulos 115, 122 v 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se especifique la forma de participacian de los gobiernos que
integran la zona metropolitana, asl coma los procesos de participacion ciudadana
gue se llevardn a cabo para la slabaoracion del instrumento.

u-"l'll- En caso de no existir ninguno de los anteriores mecanismaos, los IMEPLAMNES

acreditados juridica y técnicamente podran fungir como Instancia Ejecutora. De
ear el caso deberan integrar un consejo metropolitanc en el cual participen todos

’7‘
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los gobiernos de los territorios gque integran la zona metropolitana, siendo
indispensable incluir fa participacion ciudadana en todos los procesos.

Adicionalmente, los solicitantes de cualquier modalidad deberan presentar al mismo
tiempo la solicitud con los anexos correspondientes de forma fisica en Donato Guerra,
numero 3, piso 15, colonia Judrez, Alcaldia Cuauhtémoec, C.P. 0600, Ciudad de Méxica.

c} Cumplir con los criterios de seleccién por Modalidad conforme o establecido en ol
nurmeral 9.3 de las Reglas de Operacién del Programa.

Asimismo, deberd observarse lo siguiente:

El recurso asignado sera transferide en una sola exhibicién para la realizacién del proyecto,
mismo gue debera realizarse conforme a los términos de referencia definidos por la
Direccion Ceneral de Desarrolle Urbane Suelo y Vivienda adjuntos a esta convocatoria, b
que se podran consultar en el micrositio del Programa: httpy/mimexicolate. gob.mx/,

V.-PERIODO DE RECEPCION DE SOLICITUDES DE PROPUESTAS DE PROYECTOS.

El pericdo de recepcion de propuestas de proyectos correrd a partir del dia habil siguiente
a la fecha de publicacién de la presente convocastoria en la direccién electrénica

httpdfmimexicolate gob.mx/, hasta el 30 de junio del afo en curso,

La presente Convocatoria podra ser prorrogada en caso de reasignacion, cancelacion o de
contar con recurses adicionales en la vertiente, estableciendo el nuevo plazo la DODUSY,
misrma gue sera publicada en los medios de difusidn de |a Secretaria,

VI.-MECANICA DE OPERACION.
a) Solicitud v Autarizacion

LIna vez revisada las solicitudes, la DGDUSY revisara ¥ validara técnica y normativamente
las propuestas con base en los Requisitos generales de |a Vertiente y Criterios de seleccion
por Modalidad, definidos en |as Reglas de Operacién. Se contars con un plaze maximo de
veinte dias habiles una vez recibida la solicitud, para emitir el resultade de Ia avaluacion; a
partir de este plazo, se podran generar los siguientes escenarios;

a) 5i la informacién o documentacidn esta incompleta o hublese algin errar, la
LCDUSY deberd informar de |as deficiencias detectadas, via correo slectronico al
responsables designados por la Instancia Solicitante, este contara con un plazo @h
cinco dias habiles, a partir de la notificacion de la DGDUSY por corres electrénico
oficial [pumot@sedatu.gob.rmx), para salventar la informacian faltante, en caso de no
solventarse en el plazo establecido, se dejara sin efecto la solicitud;

Esie programad es pobhco, glena a cumlguisr Ertids poltice. Jueda profibics & uso Do fines aigtintes o ins estmblecidan 1
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b} Si no cumple con los Requisitos generales de la Vertiente y Criterios de seleccian
por Modalidad, la DGRUSY emitira el oficlo de rechazo de propuesta, mismo que se
notificara; v

) 5i cumple con los Reguisitos generales de la Vertiente y Criterios de selaccién por
Modalidad v, de acuerdo con la dispenibilidad presupuestal, la DCDUSY emitira a las
Instancias Solicitantes el oficio de procedencia técnica y autorizacion.

En el caso de resultar autorizada el proyecto se firmard un Convenio de Coordinacién con
la DGDUSY en un periodo maximo de treinta dias naturales a fa fecha de la emisian del
oficic de wvalidacion técnica y autorizacién en el cual se establecera los derechos y
obligaciones de |as partes conforme la normatividad y disposiciones juridicas aplicables.

VIL-PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES ¥ CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

Los solicitantes al participar en la presente convocatoria otorgan su conse ntimiento para el
tratamiento de datos personales yfo datos personales sensibles que se obtengan con
motivo de su intervencion.

Todes |los datos personales de los participantes, asi como la informacion ge nerada v
administrada, se regirdn por lo establecido en la normatividad en la materia de proteccien
de datos personales en posesion de sujetos obligados y transparencia.

VIiL.-NORMATIVIDAD APLICABLE.

Es obligacién de los participantes, en &l proceso de seleccion de las propuestas de proyectos
de la Vertiente de Flaneacisn Urbana, Metropelitana y Crdenamiento Territorial, conocer y
sujetarse a lo dispuesto en el Acuerdo por el gue se modifican las Reglas de Operacion del
Programa de Mejorarmiento Urbano para el gjercicio fiscal 2020 y su diverso publicado el 28
de mayo del 2020, las cuales proporcionan Informacion sobre la normatividad,
caractericticas, mecdnica de operacion, mismas que estdn disponibles en |a pagina
slectrénica; httoy/mimexicolate gobums, asi corme 2 la demas legislacidn federal ¥ local
aplicabla.

1X.-DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La sola presentacién de la solicitud, no implicara obligacién para el Area Responsable de la
vertiente de Planeacidn Urbana, Metropalitana y Crd enamiento Territarial, de autorizar los
apoyos, ya que estos se asignaran con base en la disponibilidad presupusstal, y que dichos
pidyectos cumplan con lo estipulado en las Reglas de Operacion.

Este progromas &5 pblico, glenc o cudiguiar parkiag politicn. Queds profibids 8l uss parg fines digrintos o fos estobieckdos
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X.-ORGANIZACION Y ASUNTOS NO PREVISTOS.

La Direccion Ceneral de Desarrollo Urbano, Suela vy Vivienda estard a carge de la
organizacion, coordinacion, registro y validacion del procesa contenide en la convocatoria.

Cualguier asunto no previsto en la presente convocatoria asi como cualguier duds o
aclaracion al respecto, deberd ser consultade peor escrito o por correa electrénico a través
de la direccion electraonica pumot@sedatu.gob.mx, con la debida cportunidad, dentre de
los plazos establecidos para la presentacion de solicitudes de propuestas de proyectos, ante
la Direccion General de Desarrello Urbano, Suelo y Vivienda, la cual contara para solventarlo

con un plaze maximo de 10 dias habiles contados a partir de la recepcion de la colicitud de
aclaracion y su determinacion serd inapelable.

Se extiende la presente Convocatoria en la Ciudad de México, al dia 1 del mes de junio de
dos mil veinte,

Atentamente

Carin A hado

Subsecretaria de Detarrollo Urbano v Viviends
Instancia Normativa del Programa Mejoramiento Urbano

Atentamente Atentamente
Clenda'Arguelles Rodriguez # Maria Dolores Franco Delgado

Jefa de |a Unidad de Apoyo a Programas  Directora General de Desarrolio Urbano, Suelo

de infraestructura y Espacios Plblicos %/ ¥ Vivienda y Area Responsable de la Vertiante

Llnfdad Responsable del Programa d de Planeacién Urbana, Metropolitana y
& @ iercici : R
MSjarami r‘-tf?stl:l;:ggé:-ﬂpara el ejercici Cirdenamiento Territorial, del Programa de

Mejoramiente Urbano para el ejercicio fiscal
2020
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l. ANTECEDENTES

Que con fecha 28 de noviembre de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacian |a
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano
I(LGAHOTDU} v, en su articulo quinto transitorio se sefiald gue en un plazo de dos afos
contados a partir de su entrada en vigor, las entidades federativas deber(an actualizar yw/o
adecuar su marcoe hormative conforme a la Ley: en ese sentido, son 15 las entidades
federativas de las cuales no se tiene evidencia de algun instrumento de planeacion a nivel
estatal,

De acuerdo con las atribuciones establecidas en el articulo 10, fraccion V de la LGA HOTDWU,
las entidades federativas deben formular, aprobar ¥ administrar su programa estatal de
ordenamiento territorial v desarrolle urbano, asl como vigilar v evaluar su cumplimienta
con la participacién de los municipios v la sociedad.

Las obligaciones de las entidades federativas en materia de elaboracién o actualizacién de
programas estatales de ordenamiento territorial v desarrolio urbano, se establecen en los
articulos 29 y 30 en todas sus fracciones de |3 LGAHOTDU, En particular, el articulo 29
senala que dichos instrumentos deberan considerar los siguientes elementos:

* Los lineamientos generales de articulacién ¥ congruencia con la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial,

* La congruencia con la Estrategia MNacional de Ordenamiento Territorial Y con el
Pregrama Nacional de Ordenamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano. Asi como con
los programas de ordenamienta ecoldgico, de prevencion de riesgos v de otros
programas sectoriales que inciden en el &mbito territorial estatal,

& La congruencia con el marco general de leyes, reglamentos y normas, los planes
territoriales de dmbitos territoriales mads amplios o que se inscriben en &l plan o
programa en formulacian, y demds instrumentos legales aplicables.

Los programas contendran:

e El andlisis de la situacién, sus tepdencias ¥, la enunciacidn de objetivos y resultados
deseados, que deben abordarse simultdneamente; asi cormo ia farma en la cual se
efectuara el diagnastico y pronésticos tendenciales ¥ normativos, que resumen |a
confrontacién entre |a realidad ¥ lo deseado:

* Las estrategias 3 mediane v large plazo para su implementacidn, su evaluacisn v
seleccion desde la mas favorable para cerrar |as brechas entre la situacion, sus
tendencias v el escenario deseade:

* La definicion de las acciones v de los Proyectos estratégicos que permitan su
Implementacidn;

& La determinacidn de metas ¥ los mecanismos y periodos para la evaluacidn de
resultados:

* Losinstrumentos para el cumplimiento y ejecucidn del programa, v q

* |8 congruencia con el Atlas Nacional de Riesgos.

o
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Con el propdsito de apoyar a las entidades federativas en asta tarea, la Secretaria de
Desarrolle  Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU] por medio del Programa de
mMejoramiento Urbano 2020 incorpera la vertiente Planeacién Urbana, Metropelitana y
Ordenamienta Territorial {(PUMOT) y publicd el 31 de diciembre de 2019 en &l Diario
Oficial de la Federacion sus Reglas de Operacion y el 13 de marzo de 2020 el Acuerdo por
el que se modifican dichas Reglas. El objetivo de la vertiente PUMOT es fomentar la
planeacion urbana y el ordenamiento territarial, mediante el impulso a la elaboracion o
actualizacién de los instrumentos de planeacidn que forman parte del Sistema Ceneral de
Dlaneacién Territorial. Con la intencién de lograr que los diversos gjercicios en las
entidades federativas tengan alcances y ofientaciones similares, la SEDATU propone los
siguientes Términos de Referencia (TOR) para la elaboracitn o actualizacion del Proyecto
de Programa Estatal de Crdenariento Territorial Dezarrollo Urbano (PEOTDU)

il. ©OBJETIVO DEL PROYECTO

Elaborar o actualizar el Proyecto de PEQTDU en el marco del cumplimiento de los
alcances establecidos por la LCAHOTDU para programas ectatales asi como los
estipulados por la normatividad estatal. Elaborar o actualizar el proyecto de PECTDU de
eanformidad con lo previsto por la LGAHOTDU en rmateria de programas estatales, o
dispuesto por la normatividad estatal y en general el marce juridice nacional e
internacional vigente gue resulte aplicable a la materia,

I, ALCANCES DE LA PROPUESTA DE SERVICIOS

El Proyecto de PEQTDU sefalard las acciones especificas necesarias para la gestion
territorial v las estrategias de desarrolio economico y social necesarias para promover Un
desarrollo tertitorial eguilibrado en la entidad,

. Alcances generales:

s F| “Proyecto” se define en las Reglas g operacion del programa PMU para el
ajerciclo fiscal 2020, come. "documento técnico versidn consulta publica” que
corresponde a la elaboracion o actualizacion del PEQTDIL

s Establecer el modelo de ordenamiento territorial y desarralio urbanc de la entidad
federativa.

s Definir las politicas para cada drea de intervencicn estratégica determinada.

e |ncluir la participacién ciudadana, en cualguiera de sus diversas modalidades
lencuestas, grupes focales, técnicas de observacion, foros, talleres, entre otros) &n
todo el proceso de elaboracion del proyecto. Se debe garantizar la participacion de
diferentes actores sociales y dermnostrar con evidencia documental, en el marco de
la Ley de Planeacion, la LCAHOTDU v las leyes y normatividad estatales vigentes en
la materia,

e Establecer los procescs de participacion con los tres aGrdenes de gobiernc en la
farmiulacitn, aprobacion, implementacion ¥ seguimiento del Programa Estatal de

—77_ Ordenamiento Territerial y Desarrollo Urbano, asi como la integracién del proceso

2
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de participacion ciudadana en las distintas etapas de formulacion, seguimiento y
evaluacion de los mismos,

Coordinar con las instancias competentes para el desarrollo e inclusidn de temas
gue 52 encuentren dentro de sus atribuciones,

Para el diagnostico y el planteamiento de objetives, estrategias v lineas de accién se
deberd tener en cuenta lo siguiente:

Considerar a los sistemas natural y urbano-rural como los elementos estructurales
del ordenamiento territorial estatal.

En particular, considerar la Regionalizacisn Funcional v los Sistemas Urbano
Rurales, con enfasis en el tema de las brechas territoriales entre reglones v los
ambitos rural v urbano,

Reconocer al sistema hidroldgico v sus balances hidricos come elemento de
sustento fundamental del desarrollo urbano v rural de |a entidad, mediante |a
incorporacidon del enfoque de cuenca v aculfero para asegurar la sostenibilidad
hidlrica ¥ reducir la brecha territorial en su disponibilidad,

Patenciar y proteger al sisterna agropecuario de la entidad mediante mecanismos
que desincentiven la especulacion y el cambio de uso de suels, Hacer énfasis en el
respetoy consideracion de las comunidades indigenas y afromexicanas,

identificar los factores de exposicidn (amenaza) v sensibilidad (vulnerabilidad), con
el fin de evaluar las condiciones de rlesgo en la entidad, ¥ delimitar acciones para
fortalecer la capacidad adaptativa (resiliencia) del territorio y sus habitantes.
Incorporar una vision de mitigacion y adaptacién ante los efectos del Cam bica
Climatico, que se encuentre fuertemente vinculads a los temas resiliencia territorial
[servicios ecosistémicos, y gestidn integral de riesgos),

Enmarcar el anélisis con Ia situacién actual de la movilidad, el transporte v las redes
viales, asl como su papel en las brachas regionales e intraurbanas,

Praomover el habitat integral mediante la identificacién de carencias sociales tales
coma infraestructura, equipamientos v servicios, ademas de las politicas de vivienda
adecuada.

Incluir los analisis y las estrategias en temas transversales como: cambio climdtico,
resiliencia territorial, sustentabilidad v bicdiversidad, gobernanza, género, grupos
vulnerables, poblacion y comunidades indigenas, tecnologias de la inforrmacion y Ia
comunicacion, derecho a la ciudad, agenda urbana internacional y ohjetivos de
desarrallo sostenible, lo anterior en el marco de respeto y proteccion de los
derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratades Internacionales ratificados por México,

Definir las estrategias, lineamientos, programas, proyectos ¥ acciones en materia de
desarrello urbano y ordenamienta territorial que se aplicaran. \'}
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b. Alcances particulares. Estructura del documento de Proyecto de Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El proyecto de PEOTDU deberd considerar la integracion minima de los siguientes
apartados (sin que esto limite |a elaboracion de otros aspectos gue se consideran
pertinentes y acordes a las dindmicas particulares de |2 entidad federativa):

. Introduccién.
Il. Metodologla.
. Antecedentes.
IV, Diagndstico ciudadano.
V., Diagndstico territorial.
VI, Prondstico y escenarios futuros.
Vil  Imagen objetive.
Vvill. Modelo de ordenamiento territorial y urbano
X Instrurmentacion.
¥ Evaluacién y seguimiento.
%l Anexo estadistico y cartografia
¥ll. Bibliografia
X, Closario de términos

1. Introduccion
En este apartado se deberd desarrollar:

s Los principales retos que enfrenta la entidad federativa en el am bito territorial.
s Los abjetivos generales del proyecto.
s Lavision gue se iImpulsard con la realizacion del proyecto,

Debers ectar alineada a la normatividad urbana vigente en los diferentes niveles de
planeacién a nivel nacional, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sustentable [ODS) v la
Nueva Agenda Urbana de la ONU.

2. Metodologia

El proyecto de PECTDU tendra que hacer explicito el método con el gue se plantea su
slaboracion © actualizacién, En términos generales, el proceso de planeacidn debera
considerar las siguientes fases:

s Antecedentes

e Diagndstico ciudadano

s Diagnéstico territorial

s Pronosticoy escenarios futuros

s |Imagen objetive

e Estrategia para el desarrallo urbano
s Instrumentacion

s Evaluacién y seguimiento
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En todos los apartados se deberd procesar la informacidn procedente de los diversos
mecanismos de participacién ciudadana y estudios técnicos, en 1a que se debera de
identificar las necesidades y preocupaciones mas sentidas de los diferentes sectores de la
poblacion. En todo caso, el andlisis realizado dehers permitir identificar los aspectos mas
canflictives del ambito territorial e identificar maneras de hacerles frente,

3. Antecedentes

3.1. Bases Juridicas
El docurmento deberd contener el marco juridico sobre los cuales se encuadra el

instrumento de planeacion:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano, Ley
General de Equilibrio Ecolégico v Proteccidn al Ambiente, Ley General de Cambio
Climatico, Ley General de Preteccion Civil, Ley Agraria, Ley de Planeacion, Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, Constitucian Politica del Estado, Ley
Organica del Pader Ejecutivo del Estade, Ley y/o Cédigo de Desarrollo Urbano del
Estado, entre otros (el presente apartado establece de manera enunciativa mas no
litnitativa el marco nermative sugeridal,

Este apartado deberd ser sintetizado en un cuadro que sefale &l instrumento Juridica, su
nivel, los articulos, los postuladas principales y su injerencia sobre el Prayecto de PEQTDL.,

3.2. Marco de planeacion
e realizard el analisis de los planes y programas vigentes que tienen injerencia para el

estado, destacando los elementos de enlace ¥ congruencia con les instrumentos de
planeacion vigentes. Se incluird la fundamentacion programatica gue establezca Iz
concurrencia entre los objetivos, estrategias vy lineas de accidn de los instrurmentos gue
confarman el Sistema Ceneral de Planeacién Territarial de acuerds con lo establecido en
la LCAHOTDU publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2076,

Este apartado serd presentado en un cuadro qué sefiale el instrumento de planeacicn, &l
sentide en que su aplicacidn influye en las dindmicas del ordenamiente territorial del
estado y como son procesados en el proyecto de PECTDU este tipo de cambios.

3.3. Evaluacién de instrumentos de planeacion estatal vigentes
En el caso de existir un instrumento de planeacisn vigente, el proyecto de PEOTDU tendra
que reflejar una evaluacion en la gue se muestre |a evolucién de |a propuesta territorial del
instrumento vigente frente a la distribucisan dal territorio en la actualidad, asi como un
disgnostico de sus propuestas principales wo sistema de indicad ores de evaluacidn y
seguimiento, en caso de que el instrumento cuente con allos, :}r

o
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4. Diagndstico ciudadano.

La realizacion del presente proyecto de instrumento de planeacion requiere la
colaboracién de los ciudadanos y organizaciones saciales [incluyendo a ndclecs agrarios,
comunidades indigenas, asi como pueblos vy barrios originarios), academia ¥
empresariales, entre otras, para construir propuestas y lineamientos de politica que
respondan a los problemas de los diversos grupos sociales. Por ello, ef proceso para la
elaboracion del proyecto deberd establecer los mecanismos para incorporacion,
exposicion, debate y consenso de propuestas gue contribuyan a mejorar las condiciones
cacio-territoriales estatales, de conformidad con sus leyes locales de planeacién y
participacion ciudadana.

En ecte sentido, se requiere la realizacién como minime de foros y/o talleres de
participacidn ciudadana con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia
cultural, gue permitan identificar las problematicas territoriales regionales y la percepcion
del tipo de estrategia territorial que se buscara impulsar. Esto con la finalidad de construir
una propuesta para el ordenamiento territorial ¥ desarrollo urbano estatal de forma
participativa, pero con una vision informada del contexto v de los escenarios futuros,

La planeacién y ejecucion de las actividades de diagndstico y consulta ciudadana debe
considerar el uso de los medios y mecanismos acordes a las caracteristicas
socioeconomicas v culturales de los asentamientos, in corporando el uso de tecnologlias de
informacion v la operacién de un sistema de consuita interactivo durante &l periodo de
realizacidn del proyecto. Asimismo, se debera de tener la percepcidon especifica de
mujeres y nifios de las comuhidades.

5. Diagndstico
Con el propésito de establecer un andlisis integral que incluya una vigidn prospectiva de

corto, mediano y large plazo, cuyo objetivo principal es evaluar la aptitud del territario, en
términes de sus usos actuales y potenciales, en funcion de los servicios ecosistémicos que
los sustentan, su calidad de soporte y receptor de desechos para las actividades humanas;
la estimacion de la fragilidad o vulnerabilidad del territorio para dichas actividades contra
su capacidad de resiliencia; las amenazas que actuan sobre el territorio y la evaluacion de
los riesgos asoclados a ellas, asl como sus implicaciones para las actividades humanas. La
aptitud general del territorio es un analisis integral fund amentado en las condiciones
geogrificas del estado, que indica la actividad socicecondmica o de uso del suelo apta en
una determinada unidad territorial o zona del territorio estatal,

El diagndstico seguiré la siguiente estructura de contenidos:
5.1. Subsistema natural

Establecer una evaluacidn del estade del medio natural ¥ de los servicios ecosistémicos
ue proves, gue fundamente el modelo de ocupacion propuesto y que permita la

=
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generacion de una propuesta de limite de los centros de poblacién para los escenarios
propuestos considerando las dindmicas de cambio v las condiciones naturales por meadio
de subcuencas o microcuencas para los centros de poblacisn o aglomeraciones urbanas
identificadas y andlisis del territorio con base en las Areas de Gestién Territorial [AGT],

Se debera mapear y analizar la siguiente informacion:

Geologia,

Topografia.

Geomorfologla,

Clima

Hidrologia

Edafologia.

Vegetacidn y usos de suelo.

Peligros y amenazas naturales,

Areas Maturales Protegidas' federales, estatales ¥ municipales, asi como otras areas
de importancia para la conservacidn (Ejem. Sitios Rarmsar, AICA regiones prioritarias
de CONABIO, etc) Considerando la preservacisn ¥ restauracion del eguilibrio
ecologico v el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

o Cambio climatico.

5.2. Subsistema social
=€ Mapeara ¥ analizard |a estructura demografica del estado desde hace 20 afios, con al

fin de identificar las dindmicas poblacionales presente en la entidad, considerando las
sigulentes variables:

Poblacion total.

Crecimiento de la poblacién

Poblacion urbana y rural

Pablacion con discapacidad.

Poblacian indigena.

Paoblacidn femenina v masculina.

Densidad poblacional.

Estructura quinguenal y pirdrmides poblacionales
Migracidn,

Tamafo promedio de las familias.

Poblacion adulta mayor.

Grado promedio de escolarizacidn de la poblacion.
Hezago social, marginacion y pobreza,

Poblacidn en vulnerabilidad y riesgo,

" @ & & & & & @& B 8 ¥ ¥ % @

! Beserves oe la Biosters, Parques Nacioraies, MonUmentos Maturales, Areas de Prateccldn de o Recurscs Maturaies, Ares ;
tle Prataccidn de Floray faune, Santuarios, Pargues v Beservas Estatales, Zonas da contervacidn ecoldgics munigigales y
Arees destinadss valuntariameants s la COnSeracion,

T
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E| analisic estara orientada a conocer las condiciones sociales imperantes del estado, con
el fin de plantear un modelo de ordenamiento territorial que apunte a mejorar dichas
condiciones: disminuyenda las condiciones de vulnerabilidad e incrementando la
capacidad de respuesta de |a sociedad ante el cambio climatico y otros eventos
perturbadores. Un componente cardinal de este analisis consiste en evaluar Ia
disponibilidad de vivienda en la(s) zona(s) metropolitanals) [ZM) de la entidad. Se mapears
y analizara las caracteristicas de las viviendas desde hace 20 afios considerando lo
siguiente;

s Lavivienda en el contexto Estatal
o Entorno de las viviendas, analisis de la situacién de las viviendas en el ambito
rural y urbano
s Inventario habitacional v calidad de la vivienda
Mimero de viviendas
Calidad de las viviendas [servicios, materiales de construccion, etc.]
Caracteristicas de las viviendas
Tenencia de |as viviendas
Mimero de hogares
Mumero de ccupantes por vivienda
s Oferta y demanda habitacional
Zonas de construccion de viviendas
Vivienda nueva dispenible por estratos
Proyectos habitacionales futuros por estratos
Requerimientos de vivienda por crecimiento poblacional
Deficit y superdvit de vivienda
Mumero de viviendas abandonadas
Numero de viviendas vs ndmero de hogares

a
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5.3, Subsistema econémico )
Se mapeara y analizara las variables que permitan determinar la base econcmica del

estado, los cambios recientes y perspectivas de cambio de la misma, dado el contexto
macroscondmico y de desarrollo regional mas amplio de al menos los dltimos 20 afios:

Dinamica econdmica estatal

Unidades econémicas [cantidad y tipo de actividad).

Personal ocupado.

Poblacion ccupada.

Poblacién Econcmicamente activa.

Ubicacién de principales actividades econémicas.

Ingreso promedio de las familias.

Niveles de desemplec.

Producte Interno Bruto [nacional y estatal), :

Estructura ecohdmica estatal por sector ([primario, secundario, terciaria).
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e [nversiones economicas futuras que influyan en la dindmica territorial,

5.4, Subsistemna urbano-rural
Lo canforman las relaciones y vinculos espaciales urbano-rurales y urbano-regionales qua

genera la funcion urbana y las demds refaciones sociales, productivas y administrativas.

En particular, retomar la Regionalizacion Funcional v los Sistemas Urbano Burales. Del
mismo modo, deberd analizarse e incorporar el tema de las brechas territoriales entre
regiones y los dmbitos rural y urbano.

Caonsidera la identificacidn, caracterizacion y localizacian de:

» Infraestructura: Identificar el estado actual, déficit, superdvit v dotacién futura de |a
infraestructura que comparten los municipios de la entidad, asl como diferenciar
los requerimientos y mantenimiento en las zonas donde hay rezagos ¥ las zonas
nueyvas:

o agua potable,

drenaje,

tratamiento de aguas residuales,

electrificacion,

telefania,

internet,

derechos de via, v

franjas de proteccidn de la infraestructura bdsica,

o S I R o PR 4~ T s 0 =

* FEquipamiento: Analizar la cobertura, condiciones generales de localizacion con el

entorno, rezago y necesidades de los equipamientos estatales:
o Educacion v cultura,

Salud y asistencia.

Comercio y abasto.

Recreacidn y deporte,

Comunicacion v transporte.

Seguridad, justicia y administracidn publica.

Servicios urbanos: plantas de tratamiento residual, cementerios, limpia,

recoleccidn, etc.

o Disposicidn de residucs sdlidos formales e informales (recorridos, horarios,
disposicidn final; en caso de gue el estado (@ municipics que lo intearan) no
tuente con este equipamiento, sefalar donde se deposita de manera formal
e informal sus residuss urbanos),

o9 00 0

¢ Moavilidad estatal: Se mapeara y analizard los elementos actuales que explican la
movilidad en el estada:
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o Tipo de vialidades (libres, concesionadas v su jerarquia en el estadao), niveles
de servicio y velocidades promedio.

Vialidades por tipo de pavimento y estado fisico de las mismas.

Vialidades por tipo de terreno [plano, lomerio ¥ montafiosa).

Flujo v distribucidn vehicular.

Transporte de carga y pasajeros.

Localizacian de centrales camioneras con principales O-D.

Ubicacion de aduanas, puertos maritimos, aeropuertos, lineas ferreas,

o9 Q0D 0D D

e Sicternas urbano-rurales [andlisis funcional): Con base en el analisis de los
subsicternas se deberan identificar las subregiones urbano-rurales presentes al
interior del estade. Estas tomardn en cuenta especialmente la movilidad entre
municipios por razones de trabajo o para llegar a los equipamientos regionales, la
localizacién de dichos equipamientos v |a complementariedad de las actividades
econdmicas desarrolladas en los municipios.

5.5. Aptitud territorial

La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las
actividades de la sociedad. Ademas de incluir el andlisis de la capacidad del suelo que
permite el desarrelle de las actividades primarias, incluye las condiciones sistémicas que
parmiten el establecimiento ¥ desarrollc de actividades sectoriales, es decir, las
condiciones que posee un drea geografica concreta para ser utilizada, involucranda |a
capacidad gque tienen guienes la utilizan para aprovecharla y esta relaclonada con la
generacion de condiciones de com petitividad territorial.

Como un nivel basico de andlisis, se requiere considerar al menos tres actividades
sustantivas en la mayoria de los estados del pais;

s Desarralio o consolidacion de asentamientos humanos.
s Produccisn econdrnica agricola, ganadera y/o forestal,
e Conservacién de dreas de importancia ecologica.

5.6. Modelo de ordenamiento territorial y urbano actual
En este apartado se deberd realizar una sintesis integrada de los numerales anteriores,

gue describa los patrones de ordenamiento territorial v de desarrollo urbano gue ha
seguido el estado y sus camibios mas importantes.

6. Prondstico y escenarios futuros
Utilizando paguetes estadisticos y sistamas de informacién geegrafica se deberan realizar

proyecciones a nivel de pars el corto (5 afios), mediano (15 afos) y large plazo [30 afios), a
partir de la dindmica tendencial observada, y gue estos permitan la construccion
concaptual de dos escenarios (tendencial e ideal) futuros considerando los siguientes

aspectos:

? e Perspectivas de crecimiento demografico.
10 ‘ﬁ
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s Demanda de suelo urbano y rural
e Mecesidades futuras de infraestructura.
» Requerimientos de equiparniento urbano y espacios pablicos.

7. Imagen objetivo _
Desarrollar el escenario futuro gue se desea impulsar con la elaboracién o actualizacion

del programa estatal de ordenamiento territorial v desarrollo urbano, temande en cuenta
las tendencias generales de crecimiento, resultantes en el diagndstico v las proyecciones
conceptuales de crecimiento a futurc. Esta imagen objetive debers estar enmarcada en
los principics estipulados en el Capitulo Sequndo de la LGAHOTDLU.

8. Modelo de ordenamiento territorial y desarrolle urbano
Incluye |las unidades de gestidn territorial {usar el nombre gue se le da en cada entidad

federativa) v las politicas para el suelo urbano, el suelo productive y las areas de valor
ambiental, conservadas y degradadas. Asimisme, incluye los lineamientos y las estrategias
de desarrollo econdmico y social necesarias para promover un desarrolio territorial
sostenible en la entidad considerando también las dreas funcionales identificadas.

El Modelo de Ordenamienta Territorial v Urbano deberd ectablecer las estrategias, metas,
objetivos, directrices y politicas para el Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano YV 5U
congruencia con los aspectos ambientales v territoriales, asl como para la atencicn de |a
situacion socicecondmica para el conjunto de las zonas urbanas y rurales,

Asl como responder a los principios en materia de desarrollo sustentable considerando los
lineamientos de atencidén al mejoramiente de colonias marginadas ¥y de mejoramiento de
vivienda, asi como impuisar un modelo de Desarrolls Territorial justo, equilibrade y
sostenible. Promover el desarrollo integral de las zonas metropolitanas, de las localidades
estratedicas del Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrolic Urbano vy de los
sistemas urbano-rurales. Procurands transitar a un modelo de Desarrollo Urbano
orientado a ciudades sosten|bles, ordenadas v equitativas gue reduzcan las desigualdades
socioespacizles y potencializar las capacidades organizativas, productivas v de desarralie
sostenible del sector agrario, asi como fortalecer la sostenibilidad ¥ las capacidades
adaptativas del territorio y de sus habitantes, Garantizar el gjercicio del derecho a Ia
vivienda adecuada a todas las personas vy promover la gestidn del suelo como elementa
que condiciona los proceses de vivienda y facilitar el desarrollo ordenada de Ios centros de
poblacian,

En materia ambiental, a partir del disgndstico del sistema natural ¥ de la fragilidad
ambiental, se identifican las restricciones ¥ vocacionas en el territorio, determinando las
medidas de proteccién v conservacidn ambiental, asf como las acciones para atender la
fragilidad amblental.

En cuanto al subsistema urbano-rural, el madelo debers identificar acciones interurbanas
come intraurbanas. En las primeras, los enlaces y ef aprovecharniento de mcaci::-ne?

1
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ambientales v productivas, agropecuarias, turisticas y mineras. ¥ en la segunda, el
deszarrollo del sistema urbano estatal, constituyendo su integracidn, el ordenamiento
territorial del Estado, que incorpora el sisterna estatal de ciudades y el ambito rural y sus
relaciones funcionales de enlaces y comunicaciones.

El Madela deberia concebir con una visidn regicnal, gue determine las condiciones
amblentales, v en consecuencia, las restricciones y politicas que sirven de entornoe a los
gsentarmientos humanos v a la actividad econdmica con miras en alcanzar un equilibrio
territorial que evite las disparidades regionales y permita a la pobiacion alcanzar
condiciones prograsivas de bienestar,

En congruencia con los sisternas operativos vigentes en el orden federal, es conveniente
que, ce la estrategia seleccionada, se deriven y definan programas que puedan inscribirse
en la estructura programatica de la entidad ¥y sus municipios, para su adecuada operacion
financiera.

Los programas estaran acompafiados de una cartera de proyectos prioritarios, mismos
que seran de naturaleza concurrente o concertados con actores de los sectores publicos,
privados y sociales.

9. Instrumentacién
El capitulo debe ineluir un conjunto de herramientas para el ardenamiento territorial v

desarrolle urbano, incluye instrumentos de planeacion, nermativos, financiamiento y de
fomento. Con el objetive de reforzar capacidades financieras, administrativas y de gestion
gubernamentales en la conduccidn de la politica urbana y ordenamiento del territorio de
la entidad, Cada uno de &stos se desarrollard especificamente describiendo su alcance y
condiclones para su implementacicn.

10. Evaluacién y seguimiento
El programa deberd contar con un sistema de medicion para la evaluacion y seguimlento

que permita conocer los avances en el alcance de las metas y ohjetivos determinades en
el Modelo de Ordenamiente Territorial y Desarrcllo Urbano, que proponga este
instrumento.

En relacion con los programas y proyectos estratégicos, se plantearan metas,
preferenternente, de resultados, 2 corto, mediano y largo plazo, asi comoe indicadores de
gestion gue incluyan |os instrumentos de evaluacién necesarios para medir el desempefio
de la autoricad en el curmplimienta de los objetivos del programa.

Se deberan definir las dependencias, entidades y unidades administrativas que seran
corresponsables de la aplicacion de cada uno de los programas y proyectos identificados.
Die esta manera los diferentes actores tendrén claro el tiempo y la farma en que deberan

jpticar los recursos financieros, administrativos y técnicos,
12 'é ?\
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N. Anexos y cartografia
La presentacion y entrega de tablas, cuadros, gréficos, mapas y cartografia se realizaran de

acuerdo con lo estipulado en el apartado IX *Formalidades de la presentacidn y entrega
final”.

12. Bibliografia
En este apartado del proyecto de PEOTDU se integraran de forma alfabética y en formato

todas las referencias bibliegraficas vy de informacitn estadistica revisada para Ia
elabaracion del docurnenta,

13. Glosario de términos
Los términos especializados o conceptos técnicos deben estar definidos en un glosario al

final del docurmento, procurando colocar la referencia de la cual se extrajeron.

IV, CRONOGRAMA DE PROYECTO

Se recomienda elaborar un cronograma de actividades para el prestador de servicios
(Consultor{a), Observatorio Ciudadano o IMPLAN] de acuerde con los tiempos
administrativos, pero tomando en cuenta el siguiente esquema:

3 PEVIEION, SLar s

Mes &

:'-nil-|1'.|:|r||:|

Actividodes

I, Intreduccian | | II

I, Matadalogia

M. Antecodenas

I'¥, Diagnéstica
clrdadano

V. Dlognéstics B B 1 ’
tarrifarial 1] ! | | | |
WL Prondstics v
escenarios futuros

VIl Imagen obsjetiva |

| WIII. Modelo de | | |
| ordanam|enta
terrivoricd v

desarrobo urbano | ,-}
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X, Instrumientocion |

¥, Evoluocidn ¥
seguimignto | | |
XI. Ananos ¥ | | |
cartagrofio. | ! | | |

%L, Biblegrafia | |

¥, Glasarla da ; '

pérminos |
Entrega fimal det I
prapEsic | ‘

V. PERFIL DEL PRESTADOR DE SERVICIOS

Para la elaboracién del Proyecto de PEOTDU se requiere gue el prestador de servicios sea
competente en:

1. Legislacién y gestion de politicas publicas de planeacion urbana a nivel estatal.

2. Diagndstico y planeacién de programas y proyectos de distinto grada de complejidad,

% Elaboracién de documentos técnicos sobre el termna (reportes, informes, memaorias,
evaluaciones, etc.).

El prestador de servicios deberd estar conformado por un equipo rmultidisciplinario que
contenga como minimo entre sus miembros, a los siguientes profesionistas,

e Un coordinador con experiencia en planeacién urbana, estudios urbanos, regionales
o de politica urbana, mostrando en todo caso haber aprobadao cursos en planeacion

urbana.
s Un experto en andlisis territorial con conocimientos avanzados en sistermas de

infarmacion geografica y analisis de percepcidn remaota.

e Un experto en ciencias ambientales o de la sostenibilidad, con conocimientos en
temas de resiliencia tefritorial [servicios ecosistémicos, adaptacion al ca mbio
climatico, y gestién integral de riesgos.).

s Unexpertoen participacion ciudadana.

s Drofecionistas con carreras afines a la planeacién y andlisis del ordenamiento
territorial, ordenamignto ecoldgico y desarrollo urbanc.

El prestador de servicios debera dernostrar experiencia previa en la materia como parte
del curriculum vitae (se solicita curriculum de la organizacién y de cada miembro del

equipo técnicao).
vl. FORMA DE PACO

El pago del trabajo solicitado se realizara de |a siguiente manera:

7 ’
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¢ Un primer pago por 40% del monto total contra firma del convenio.

s Un segundo pago por 30% del monto tetal contra aceptacién (la instancia
ejecutora debe definir cudles entregables; sujeto a validacién de la ARP) de
entregables.

s Untercer pago por 30% del monto total para el documento final,

Los pagos se efectuardn a los 20 dias naturales, postericres a Ia recepcion de la factura y
aceptacidn de los respectivos entregables,

Vil. SEGUIMIENTO

El prestador de servicios debera facilitar la informacion ¥ &l apoyo que le sea requerido por
el Area Responsable del Programa en la SEDATU, en el seguimiente que realice durante =
proceso de formulacion del proyvecto de PEOTDU. Del mismo modo, deberd atender las
reuniones a las gue se le convogue v las actividades que se desarrollen con motive del
seguimiento, para cumplir en tiempo v forma con el cronegrama de actividades,

Viil. CRITERIOS DE ACEPTACION

El proyecto debe estar redactado en idioma espanol, cumplir con las reglas de redaccién y
ortograffa aprobadas por la Real Academia Espaficla. Debe tener un lenguaje claro
dirigido a ciudadanos, funcionarios plblicas de los tres ordenes de gobiarno vy
consultores,

Como se marca en el cronograma de productos, el prestador de servicios hara entrega de
la versicn preliminar del Proyvecto de PEQTDU al Area Responsable, la cual revisard v hara
los comentaries y solicitudes pertinentes, Por lo gue la aceptacién de |a version final ests
sUjeta a la inclusidn de las correcciones de formatos y contenidos que asl especifigue vy
apruebe la Direccion Ceneral de Desarrolle Urbano, Suelo y Vivienda,

IX. FORMALIDADES DE LA PRESENTACION Y ENTREGA FINAL

o Documento final impreso v en archivo electrdnico gue contenga todos y cada uno
de los entregables y sus anexos en formato Word y PDF.

Sintesis ejecutiva de maximo 40 pag: archive electrénico en farmato Waord v POF.
Presentacion resumen: archivo electrdnico en farmato PowerPaint.

Bases de datos en archivo Excel ([manteniendo las férmulas empleadas)

Anexo fotografico en formato digital,

Capas cartogrificas en formate shape shp, ordenada en carpetas por etapa con
temas y metadatos.

* Unjuego de mapas en papel bond a eolor tamafio doble carta,

15
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Anexo cartografico

e La informacion cartogréfica digital deberd estar en el sistema de coordenadas
geograficas con Proyeccion Coénica Conforme de Lambert en las referencias
espaciales mas recientes de INEGL

s La informacidn digital deberd estar asociada o relacionada a un archivo gue
contenga los metadatos y memorias de calculo,

s La escala de representacién deberd ser acorde al ambito territorial de estudic, a fin
de gque su interpretacion sea clara y responda al nivel de andlisis que demanda el
estudio.

s En caso de incluir imagenes de satélite, deberdn ser entregadas en formate TIF,
1PG 2000 o *img, correctamente georeferenciadas, especificando la forma en que
fue realizada la correccién geometrica,

e Todos los mapas v léminas deberdn sefalar claramente el nombre del plan o
programa, la clave y nombre del mapa, fecha, orientacion, escala grifica y
numérica y un drea para colocar la firma de las autoridades estatales o
municipales que aprueben el documento; incluir los escudos estatales, municipal ¥
los logotipos (2n su casc) de dichas administraciones,

e Los formatos v tamafios de los mapas, laminas y graficos deberdn ser aprobados
por las autoridades municipales, debiendo tener en cuenta la eventual reduccién
de tarmafio para integrar la version abreviada que sera publicada en el Periddico o
Gaceta Oficial de la entidad federativa.

s El contenide de los mapas sera con referencias claras, con los principales proyectos
estratégicos propuestos.

s La estructura y organizacion de los rmapas teméaticos con los correspondientes
shapes serd proporcionada por la SEDATU,

Anexo participacion ciudadana

s Se presentaran las memorias y/o minutas de los foros wio talleres reslizados, con
soporte fotogréfico y se deberd incluir les formularios levantados

X. ASPECTOS NO PREVISTOS

Los alcanees mencionades son enunciativos v no limitativos por lo gue cada tema puede
ser enriguecide con la experiencia del prestador de servicios ¥ la informacion recabada,
para lo cual se realizaran las propuestas respectivas para gue de comun acuerdo con la
dependencia se aprusben las modificaciones.

g
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ANTECEDENTES

En México, ¢ proceso de urbanizacidn ha ocurrido de manera exXponencial
en |as ultimas décadas, Entre 1980 v 2010, el tamafio de la mancha urbana
de las ciudades mexicanas crecié en promedio sicte veces, siguiendo un
modela disperso. De acuerdo can el Sisterna Urbane Macional {SUN) 2018,
en México se identificaron 401 ciudades, de |as cuales caci |a mMitad somn
centras urbancs; mds de! 30 por ciento sen conurbaciones w el TBSH son
Zonas Metropolitanas (74 en total), no obstante, en estas Ultimas, se
concentra el B4.5% deltotal de la poblacidn urbana.

Esta tendencia ha impactade significativamente en la estructura urbana,
entre olros termas, en la movilidad, el acceso a ermplecs ¥ |a provisitn de
servicios urbanos en términos de cobertura y calidad generands exclusicn
social y territorial. En este contexta la accian de los gobiernos estatales v
locales en conjunto con los actores metropaliianos es esencial para
geEnerar Una equidad territorial e impulsar ginamicas colaborativas que
Impacten positivarmente en el desarrollo de [ac zonas metropolitenas.

La ausencia de una planeacién territorial efectiva & escala metropolitana
s2 ha refiejado en acciones y provectos que corresponden 5 temas
aislados yio covunturales que no atienden de forma integral ni progresiva
los problemas v necesidades metropolitanas, 5in las debidas medidas de
coordinacion, de regutacion y sin un Programa de Ordenarmienta 3 escala
metropalitana, las problematicas de |a metropoli seguirdn slendo mas
Qraves, costosas y excluyentes,

La planeacién metropolitana =5 una oportunidad para fortalecer los
proceses de gobernanza metrapolitana & incidir de forma efectiva en un
desarrallo sostenible e inclusivo a partir de la construccion de una visian
metrepolitana conjunta entre los distintos actores del territorio.

Al respecte, &l articulo 23 da Ia Ley Ceneral de Asentamientos Hurmanos,
Urdenamienta Territorial v Desarralle Urbarnio [LCAHOTDU, 2016} sefiala
Que la planeacion y regulacién del Ordenamiento Territorial de lac
Asentamientos Humanos v del Desarrallo Urbano de los Centros de
Poblacién, se llevardn a cabao sujetandose al Programa Nacional de
Ordenamienta Territorial ¥ Desarrcllo Urbana, a través de: | La estrategia
nacional de ordenamients territorial | Los programas estatales de
ordenamienta territorial v Desarrallo Urbana: il Los programas de zonas
metropolitanas o conurbaciones |V (oo planes o programas
municipales de Desarrolla Urbana, ¥ V. Los planes o programas de
Desarrollo Urbano derivados de los cefialadas en las fracciones anteriores v
que determinen esta Lay y la legislacian estatal de Cecarrolio Urbano, tales
como los de Centros de Poblacidn, parciales, sectoriales, esqueras de

planeacion simpiificada v de centros de sarvicios rurales, 9,,
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El Prograrma de la Zona Metropolitana debe condiucirse en apedo a los
principios de politica publica sefalados en el articulo £ de la LCAHOTDLE
Derecho a la ciudad: Il. Equidad e inclusion; il Derecho a la propiedad
urbana . Coherencla y racionalidad; V. Participacion dernocratica v
transparencia; VI, Productividad y eficienciz; VIL P roteccién y progresividad
del Espacio Publice; VIl Resiliencia, seguridad urbana y riesgos 1L
sustentabilidad ambiental; y X, Accesibilidad universal y movilidad,

la LGAHOTDU en su articulo 36 establece la chbligatoriedad de las
instancias de gobernanza metropolitana y sefala la implicacion de |a
Camision de Ordenamiento Metropolitana como responsable de |
eoordinacion, aprobacion,  gestion, evaluacidn y cumplimignto de los
Brogramas de las Zonas Metropolitanas, asimisma, establece gue los
Consejos consuitivas contardn con la atribucion de prarnover o5 procesos
de consulta publica e interinstitucional en las distintas Tases de
slaboracion, aprobacion y seguimiento de los programas metrapolitanos.

Dentro de la LGAHOTDU se sefiala en su articulo 37 el contenido de los
planes metropelitanos; mientras gue el articulo 38, indica que, una vez
aprobados los Programas de las Zonas Metro politanas o Conurbaciones, &l
plazo para gue los municipics adecuen sus pianes municipales de
desarrollo urbano @s de un ano.

Lz Zona MWetropolitans de e caracteriza  por
_, pof lo gue resuita necesaria 1a realizacian del Pragrama
Matrepolitane  eh  virtud  de |0 anteriorments expuesta,. {Se
complementard en funcian del contexto de la 2ona metropalitana a la aue
=e hace referencia, asl como de |2 normatividad estatal y local vigentes]
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Il. ©OBJETIVO DEL PROYECTO

a. Objetivo Ceneral

Elaborar o actualizar el Pregrama de Ordenamienta Metrapolitano parala Zona
Metropolitana de en cumplirmisnte de la LGAHOTDU v de
la niermatividad estatal vigente.

b. Objetivos especificos

* Impulsar un proceso participativo en la elaboracidn de los prevectos de
Frogramas de las zoras metropolitanas gue involucre activamente 3 las
Instancias de gobernanza metropalitana y 3 los sectores interesades en el
desarrollo de |a planeacién y la definicidn de una agenda metrapolitana.

* Determinar a traveés de un proceso coordinado entre los runicipios v la
entidad federativa, las provisienes, reservas, usos del suelo ¥ destines de
areas y predios que regulan |3 propiedad en las Fonas Matropelitanas para
garantizar una uUrbanizacién ordenada ¥ progresiva a largo plazo gue
considere proyecciones técnicas de crecimlenta.

* Establecer Ios mecanismos para el seguimiento ¥ evaluacion de los
abjetivos de desarrolle metropolitano que sergn establecidos en el
progecto de Programa.
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Nl. ALCANCES DE LA PROPUESTA DE SERVICIOS

Elaborat &l proyecto de Programa de ordenacion de la Zona Metropolitana
: que sefalard las acciones especificas necesarias gue
atiendan los principales problemas de la metropali, contribuyende a |a
construccian de una visién compartida de la escala metropalitana entre toos
los municipios que la canfarman,

a. Alcances Particulares.

El provecto de Programa de Ordenacion Metrapalitano debera considerar |2
integracion  minima de los siguientas apartados [sin gue esto limite |a
alaboracidn de otros aspectos que se consideren pertinentes y acardes & 145
dindmicas particulares de cada zona metropolitanall

s Fundamentacion
= Dinamicas metropalitanas
s Modelo terfitorial metropolitano
o \isidn metropolitara
o  Mormas genersles de ordenamiento metrapolitana
o Estrategia metropolitana
o Agenda metropaolitans
» FEvaluacion y sequimisnta
s Estrategias de difusion para la poblacian.

b. Actividades clave

E| equipc prestador de serviclo [Consultor, IMEBLAN, etc) seleccionado para
realizar el proyecto del Programa de la Zona Metropalitana debera
prioritariaments:

s Coordinar 13 elaboracion del proyecto de Programa de Ordenarmiento
Metrooolitana para la Zona Metropolitana :

e Disenar los talleres de participacion cludadana, sisternatizar  la
formacian, integrar los elermentos mas representativos al proyecto de
Pragrama y entregar los principales resultados a detalla &n forma anexa.

e Desarrollar entregables para cada una de las etapas ectablecidas an eslos
terminos de referencia y estar en contacta con 13s instancias de
gobernanza para su revision y valldacion,
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Adicicnalmente el prestador de servicio deberd tener en cuenta gue

* Laforma de presentacion deberd ser comprensiva, es decir, el documento
debe estar redactado de forma tal gue sea comprensible por el publicoen
general,

* El contenido debera constar de los apartados que e explican en estos
DR, fos cuales no son limitativos, sino Indicativas, por lo que se podra
integrar una mayor cantidad de informacidn que fortalezea el docurmento
ademas de una presentacion gue permita una adecuada realizacien de
los talleres de participacion cludadana.

e E|l texto serd presentado en Word, los mapas en un Sisterma de
Informacian geografica, preferentermente ArcMap o QGis las Tablas,
graficas y cuadros en Excel, la presentacidn en Power Point o similar.

¢ El prestador de servicio deberd preparar vy llevar la conduceisn de cada
Laller de participacion ciudadana.

* El proyecto de Programa serd dissfiado para conducir la politica territariai
de la zona metropalitana v debe estar disponible para ser de facil consulta,
utilizacion e instrumentacion por los equipns rmunicipales de planeacisn

* |05 mecanismos para la evaluacion vy el seguimients deber ser claros ¥
cormpransibles, la informacién con le aue se elaboren debera ser de facil
cbtencidn ¥y no representar una carga adicional en gensracion o
levantarniento para los gobiernos locales.

» El contenido esté sancionada por ecpacialistas, los gobierncs locales. asia
como pof la SEDATL

<. Resultados y productos esperados

CONTENIDO CARACTERISTICAS ENTREGAELE

Fundsmentacien | Los Programas de  Zonas Metropolitanas se | Documenta
fundamentan en un conjunto general de nermas | en wersion
Fedarales, Estatales, Jlocales Tratados digital B
Internacionales, los cuales establecen la forma en Impresa.

que deben desarrollarse las acciones para alcanzar
los objstivies propuestos,

® Constitucidn Palitica de los Estadas Unicdos Extensicn
Mexicanme. recomendada
s LeyCenersl de dsontamisntos Hurnarmos, Una cuartilla

Drdenarmizsnta Territoral y Desarmollo Urbano
o Layes Ectatales y Municipales en Materia de
Piansacion Urbana,

:I]~
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e Tratados intermacionales; MAL [Mueva Agenda
Urbana) v los ODS (Objetivos. de Desarrolio
Socetanible)

Cinamicas L3 elabaracian de un diagndstico de las dindmicas | Documento
metropolitanas metropalitanas tendra que ser el resultads tanio | en WErEion
de la recopilacidn de infarmacidn socio territorial | digital e

axigtente, 3si como de un process aclivo O | Impresa.
participacion ciudadana y de didlogo tanto con @
Comision e Drdenamients Metropolitano conio
can el Consejo Consultive

Extensidn
Dimensién socio Demografica y Econdmica. recomenclada.
20 £ 30

s Aspectos generales de la: pobiacidn e escala | paginas,

rmelrepolitana

o Crecimiento de |8 poblacién, piramide de
adades, dersidad poblicional, porcentage v
uhicacion de la poblacidn discapacitada, nial
educative  promadio, emples ¥ OCUCacn,
rarginacion v pohrezs.

s Actividades economicas y su distribucion en el

territorio metropol itano.

o Estimacién del PIB metropolitare; indice de
aspecializacion de la metidpol, uhicacion de as
principates unidades acondmicas por Sectol ¥
personal - ocupada, origenes. destinas  de
desplazamlentas da personas ¥y MEercanclas,
ppecializacidn  acondmicd  metropolitana,
mercadn laboral corfedores econdmicos, asi
COFa SLE interaceicnes con el entarna rural,

Dimension fisico - ambiental.

®  Ambientes,
& Edafologls, geclogin, topagrafia,  hidrologla,
clirna, vagatacion

b Distribucion y disponibilidad de los recursos
paturales, ks ecosistemas v su biodiversdad, as!
como |3 heterogeneidad en |as caracierislicas
del Larritoro retropolitans, oda val gue
condicionan el usay aprovecharnients hurmano

& Restricciones amiientales, politica embiental
aplicabile  |POET, MOET, OT), UGAL usos
compatioles y condicionados

s Gestign Integral de riesgos.

= |dentificacian, andlisis y evaluacion de |os riesgos
3 rraves de un  andlisis de peligres ¥
viulherabilidad, establecienda una  expresian
espacial de dichos fendmenos, hasads en |0s
atlas estatales y municipales de resgas
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o Resiligncia v cambio climatics,

o Identificacidn  de Igs  principales . slamentos
Lerritariales, gue cantribuyven a la intensificacsion
de s efectos del cambio. climatics (0C) an el
terfitoro metrapolitana,

o |dentificacién de los principales elementos
naturales que pusden facilicar los procesos de
resiliencia 3 las personas y comunidades

Dimensién urbana.

& Infraestructura y servicios metropalitanos
o Be caracteriza la calidad delos servicios basicas
a traves de la dotacidn v presencia de las redes
ge  infraestruciura’ agua  patable.  drenaie,
eneigia Eléctrica, hidracarburas ¥
telecomunicacionss
@ 56 analiza de forrma cuantitativa y cualitativa la
ProVSicn de eguipamients Y sarvicios urbanos a
e=scala metropalitana,
* Espacio publico, equipamisnto y viviarda
o Eeredliza el andlisis del proceso de poblamients
de la zona metropolitana Tomando en cuanta
los gspacios abiertos v comunes
= 58 analiza | cobertura y condiciones generales
del espacio pdblico
o Se analiza & ewolucion  del  inventario
habitacional para conocer las condiciones y
disponitelidad de  wivienda en la Fona
Metrapolitana
e caracioriza el estado  actual, défici i
superdvit; asl como- Iz gotacldn futura da |3
dotacicn de equipamiente urbans: educacion v
Culliura, salud ¢ gsistencia cocial comercio ¥
abasto, recreacidn y deporte v adeministracian
plblics y goblermro
& Mowvilidad
2 5& analizan las caracter(sticas v problemdticas
de los decplazamientos de personas W
mercancias cotidianos de eseala metropelitana,
las cordiciones de trdmsito de los distinges
dsuarics de 1y via pdblica, la cantidad v calidad
de |gs senviciog de transporte a3  estals
ratropcditana, asl como el estade v nivel de
accesibilidad v conectividad de & red wial
espacios  poblicos,  zonas  habstacionales,
wivienda, equipamientas v dersds COMpoORentes
del Crdenamiento Territorial en su rsfacidn con

]

la rrovilidad.
Dimension urbanc-rural ({territorios
periurbanos)
o Usos del territorio v reservas tarritoriales
=
Ihid. P 17 Al L ALk i Ll P il e ST SR LT [ TR T Y J
e N N S T L e e s SR )
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o ldentificacién o las actividades de ool paCIOn
del  territorke,  estimando las superficies
destingdas @ cada una de ellas eipecificardo su
importancia dentro del sistema metrapolitana,

o Entoene metropalitana; sisterma naral inmedaio
circunAdante a la zona metropoiitana; areat o
interds v valor ambigntal, sitios de diepasicidn
final de residucs,

o Suelo vacante, vecios urbangs ¥ subutilizades,
plcless porarics y propiedad social.

Sintesis del diagnostico de las dinamicas
metropolitanas

Se integraran de forma sintética las principales
dinamicas metrapolitanas d corto, mediano y largo
plazo, asl como las principales problernaticas
identificadas a lo largo el diagnéstico resaltando
las especificidades territoriales, los  flujos
metropelitancs y actividades gue estructuran el
rerritoria. Besulta importante, al igual gue para &l
resto de las etapas del disgnostico de ias
dindmicas metropolitanas, & tener presente |a
escala metropolitana y la vision de gobernanza
pata la identificacidn de los principaies retos,

e debe corsiderar un anallsis del crecimiento de

ia metropall. Pars esta etapa se pueden utilizar las
wenicas de Matriz FODA wo Arbol de Prablemas
Modelo territorial | El rmodeln teritorial metrapolitanc se compone Documento
matropolitanc por 3 Visidn, la Estrategia, las Normas Cenerales =y WETEISN
da Ordenacion y la Agenda Metropalitana. digital &
ITTpresa,
Extensidn
recomendada
20 3 =
paginas
Wisibmy Con base en las dindmicas metropoiitanas se | Documento
Ohjetives procede a la detsrminacion de las condicionss | en wersiin
rmetropolitanos | deseables para la zona metropolitana o Imagen
Oibjethvo, La visidn metropolitana s= astablacers a
L L L o | i - s mm bl [T, 1 AT s ga gk
E gty iamtrm liwi i Bammp Mis i i 1
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partir de la elaboracidn de tres tipos de escenarios:
terdencial, ideal y de corsenso. Considerando
para su elaboracidn los objetivos de desarrolle
metrepelitanc,

Descripcidn de los distintos escenarios

Tendenclal. Se debe mostrar lo que sucederd si
i35 Cosas siguen con la tendencia actuzl, es

decir, &l no se realiza ninguna intersencidn, Sa’

requiere  explicar cudles son les  factores
presentes (historlcos y contermpordnens) que
influyers o contribuyen a3 oue 2 tendencia
perpetus en af thempo

2, Ideal. Es #l escenaric que tiende hacia lo

utopico, o idezl o mas deseable. Contampla
cambios positivos gue  invitan 3 pensar
Creathvamente =0 nuevas posibilidades
canalizando  Ios  elemeantos positives W
contrarrestando los negatives en su totalidad.

3, De consenso. Fs Una vision gus tiende a o

ideal pero contempla fundamentos lgicos
Lasados en datos y hechas que ayudan a definie
lo plausible tomando en cuenta los recursos
con 05 gque == cuenta v sus |limitantes Es en
esle escenard donde 2 desarrollaran  los
chjetivos de desarrolle metropalitans.
Los Objethvos de Desarrclls Metropalitana  se
fundamentan en los resultados de las dinamicasy
problematicas metropolitanas  identificadas, Sy
farmuiacidn Indica el estado o situacién deseabls
Qque se espera alcanzar v dan  pauta para
delerminar postenorents |as astrategiss o los
medios para su realizacian

digital =
impresa,

Extension
recameandada
Eeuartillas,

EsLrataqgig
metropolitana

Deberd basarse en una visién hacia e Flatuirs,
donde se defing el marco dentro del cual se
desarrollarén las acciones concretas para el lagro
de [3 visidn metropolitana,

Debido a gue la estrategia se debe pensar a largo
plaze, la interlocucian v partictpacion de s
ciudadania son fundamentales paa  su
Implamentacion y funcionamisnta.

Las estrategias metropolitanas deben hacer frente
a los problemas detectados tomando coma
referente |a vision metropalitana ¥ =2 conciben

Cacumento
£ YESHON
cigital )
Impresa.

Extansicin
racormendada;
5 d 12
cuartiilas,
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desde una dimensidn integral que scbiepasa @&
ascala urbana de ssentamiento humano

Las estrategias surgen del reconocimiento ¥ Ia
identificacidn de las oportunidades particulares
quis presanta cada betritoric [alal) ANEA
particularidades, no obstante, existen algunes
temas que son Tecurrentes en las  Zonas
rmetropolitanas  como  los menclonades en el
articuls 34 de la LGAHOTU,

Las estrategias deberdn generar una base tecnica
para la elsboracién de  politicas territoriales
integradaras que ayuden & generar dinamicas
redistributivas de diversificacion @ interconexion
mietropolitana que contribuyan a la contencian,
desarralin v crecimiento ordenado de la mancha
urbana,

Para cada una de las estrategias se desarrollaran
gcciones y mecanlsmos para su implementacian
A modo de sjemple indicativa, mas no limitativo
s enuncian los sigulentes;

I, Planes de Accion v Programas Metropelitanos
Lectariales

2 [Divarsos Instrumentas, cormo:
a. Induccion, fomento vy financiamiento

metropolitano

b. Regulacion y ordenarnients territorial

% mecansmos de caracter técnico, tipo IMEPLAN
(Instituto Metropolitano de Planeac )

& Plataforrmnas de informacian

|5 Indicadores de operacidn, seguimiento
evaluacion del Programa

5 Sistemas de particpacion  cludadama ¥

negaciacion metropolitana

En el proceso debe estar presente el componenta
de la gestion, entendida como 12 implementacion
de los objetivos, sin limtarla a8 i3 B ecacion
fragmentada de las lingas de accion o proyectos
pricritarios.

Un cemponentg fundamental de |a gestion se
coretruye mediante los acuerdos Y Compromisns
asurmidos por las instancias publicasy privadas, las
organizaciones produciivas ¥ la sociedad civil

dinl P i miin
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arganizada; compromises pactades a través de la
firma de acuerdes y convenios entre los
principales actores del territorin,

Para estos efectos; también es necesario definir los
procesos ¥ procedimientos que deberan sar
impulsades v mejarados para impulsar Drocesos
de modernizacion en la administracidn v contral
de los termas metropofitanos prioritarios.

Mormas

fensrales de

ardanacicn

metrapolitana

i La

En el Programa es preciso gue se 1omen en
cuenta las priofidades para Iz ocupacian de suslo
urbano vacante, la urbanlzacién ordenads de |a
expansion periférica v la localizacion adecuada con
relagion al drea urbana consolidada de sueln apio
Fara la urbanizaclon progresha. |

En sse sentida el Programa debe formular da
manera especfica

wnificacidn  primaria de la  zona
rmetropolitanal se constituye & partir de fa
ariiculacion ¥ o armonizacion  de la=
zonificaciones primarias de los municipios ue
la integran

La delimitacidn de los certras de poblacidn,
resanvas  territariales v las  pricridades de
oCupacién de suels wvacante, asi como las
propuastas de instrumentos de gestisn de
Susin

Las zonas potenciales y adecuadas para el
desarrollo industrial v de otras actividades
BCONOMicas.

Es importante considerar ‘gue las nermas de
aroenamiento  metropolitanc contribuven a s
regulacién de la intensidad, ocupacion W farmas de
aprovechamiento del suelo v af espacio urbano y
rural Estas normas deben ser el resultado de un
proceso de armaonizacion con jos instrumentos de
Dlaneacion estatales y municipakes

Cocurnants
arn versidn
digital =
Imipresa,
Extensian
recamendada:
5 a 16
cuartillas
Mapas en
varsion digital
e Impresa,
Cahe
cartograficas en
formato shao

completas, de os
eSS ql.lE
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Agends El objethvo principal es identiicar una Ccarsera Documento
metropitana eveiutiva de proyectos a cofta, mediano y larga | en VETEIGN
plaze gue e podra revisar, evaluar y, en su caso, | digital =

ajustar cada aho de acuerdo con un susteénto o [mipresa;
dictarmen tecnico gue lo justifique

Cada uno de los provectos seleccionados, tendrs
que Identificar las problematicas ¥ necesidades 4 Extensidn
atender. ademas de las fuentes de financiamiento recomandada
necesarias para su realizacian, asi como log actores 5 a 10
que tendrdn que estar impilcades en su disefo, cuartillas.
implarmentacian y seguimiento.

Para la definicion de los proyectos prioritarios se
sugiere el uzo de Iz "Cula y matriz de evaluacion
de proyectos metropolitance” con |a finalidad da
aue los proyectos, obras y acciones sesh
vinculados con  las materias  de  INTEYES
metropolitans,  cumplan  con  Criterios de
congruencia com & marco de planeacicn ¥
localizacién de proyectos asi como con 105
principlos de  resiliencia, sustentabilidad,
maovilidad, espacios plblices, gansro, eculdad a
Inclusién, transparencia, productividad y eficiencia,
vivienda adecuada, derecho a fa ciudad e Impacto
rmatropolitanc

Evaluackan ¥ Para tener | certeza gue los objetivos del | Daecumeanio
sequirmiento Pracararna ketropalitanac, implementados | en werslen
mediante las estrategias propuestas conduciran digital £

hacia la vision metropolitana definida es preciso Mmpresa,
stearvar vy construlr informacion gue permita
medir las trangformacionas y cambios ocurridos
paf =u implementacion, es decir, es necesario g

i ; e Extansion
construccian de mecanlsmos de seguimianto y
ana|uacikon recomendada;
. 5 a 10
ciartilias

Los mecanisimos ideakes para realizar la evaluacion
variaran en cada 2ona metropolitana, sin embargo,
== recormienda la definicicon de un mecanismo de
evaluacian a traves de una bateris de inclicadores.
Los |ndicadores propuestos deberan alirnearse a
clertos eriterins con el fin de asegurar que 5&
pueda estatecer una lines base con valores de
referencia y que el monitores pueda ser constanta




SUBSECRETARIA DE DESARROLLE USRANG ¥ VIVIEMDA
PROGRAMA DE MEMWMRAMIENTD URBAMNGO 2030

‘ 2020 SECRETARIA DE DESARROLLD AGRARIC, TERENTORIAL ¥ UREAND
LEONA VieAma VERTIENTE PUMET

¥ no repressntar unaz  carga  administrativa
adicional & los gobiernos locales

For lo anterior se recomienda considerar en la
elaboracion de los indicadares los siguentes
Criterss,

* Representativdad Lot indicadores mediran sspectos
fundarmentales, directamente relacionadas con Ios
criterios propuestos en los presentes TDR, en os
Linsamientos simplificados para s elaboracion de
Programas metropalilanas y las estrategias que
establecerdn en & Programa;

= Facilidad de recopilacidn: L8 infermacidn necesaria
para construir fos indicadores serd recopilada v
sinletizada como parte de ofres procesos & que se
encuentre disponible de manera constante an
medio de inforrmacidn pdilica;

s Diatividad Los mcicadaoras son clatos,
contundentes v no @ prestan 3 pocibles
INETRIEtaciones, va gue estdn bien definidos, can
precises, univocos v faciles de comprendar

& Uniformidad. Debido a que las Zonas Metropoditanas
esldn integradas por deos & mas demarcaciones
poltico-administrativas,  la - recopllacién de
informacion podris no ener Ios misenes criterios
emporales o en unidades de medida, par 1o gue ==
deba  verficar gque la  Informasion para  los
indicadares saa uniforrma,

Estrateqizs de La elaboracion del Programa Metropolitane | Docurmento
difusion para a requiere  conternplar la  atencidn  de  las | en WVersion
poblacian necesidades vy preferencias de  jos distintos digital =

Rabitantes y usuarios del territorio metrapolitano, iImpresa.
como & desarfollo vy aplicacion de  diversas
aslrategias de difusidn a la poblacidén. Es a travée
de un mejor conocimiento  del  territoric

¥ 1 i
metropolitane v transparencia de 13 toma de | B ensmnd
i I : r 0
decisiones que se pusde Impulsar fa construcelan | MECOM =neada
Scuartillas

de una cludadania metropolitana.

Parg gue el contenido del Programa responda
exitosamente a estes  ohietivas es MECEsario
escuchar v valorar la percepcian del territorio RN [
componentas, hacerlos parte an el procsso de
elaboracion del Instruments de planeacidn  a
traves de la aplicacidn de herrarmientas enfocadas
en la escucha y waloraclén de las aportaciones
ciudadanas, tales como encuestas, grupos de
erfogue ¥ técnicas de cbservacion, asi como para
involucramisnto, puaden ser utilizadoes metodos
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como el Disefo Participative, Paneles de Vecinos y
Expertosy Procesos de didlogo multiactor,

Con e fin de brindar mas informacidn a e
poblacisn ¢ promever el fortalecimiento de una
cludadania metropolitana existen  distintos
mecanismaos  que  pusden  aplicarse  en 2
Prograrma, Como

s L= creacion de una marca de cludad o City
bronding. Ceneralmente el city bronding es
utilizade para optimizar 1a competitividad de las
ciudades creands una identidad que integra a
los ciudadanos, los visitantes, [asempresas v los
imversinnictas bajo un mismeo  conceplo. Los
glarmentes del Cite Sranding inciuyen. Cuitura,
cimbolas  visuales, lernas, mision, vision ¥

walores,
»  Promover ] pxtabiacimisnta W el
funcianamisnto e obsservaIanng

matropalitancs, fomentar el seguimienio de
problamaticas metropolitanas a traves de la
percapgion de ta ciudadania.

® Canerar acciones (= sensitbillzacian
metropolitana, 2 traves de talleres, conferencias,
setividades para ninoe festivales et se debe
de censibilizar sobre la Implicacion de ias
actividlades de la cludadania en las fujos v
sstructuracian de las matrdpolis

s Apoyarse en las nuswas tecnotoglas de la
infarmacian y 13 comunicacian para cesarrellar
fnrmas innovadoras de participacion ¥ atdeso d

Ia Infarmacian en el ambito metropolitano,
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IV. CRONOGRAMA DE PROYECTO

se recomienda elaborar un cronograma de actividades para el eguipo de
acuerda con los tliempos administratives, tomando en cuenta el siguiente

esguama:

CRONOGEAMA DE ELABDRACION DEL ProvecTo DE Pacchama METBOBALTANS

Fundamentacion

Dinamicas me&tropolitanas

Visicn metropolitana

Estrategias metropalitanas

Mormas generaies de
ordenamients metropolitanc

Modelo Territorial

Agenda metropolitana

Evaluacicn y seguirniento

Estrategias de difusidn

AN 3
) To ey ALy Tl T L a iy T T
ey Ak e T '."l.".‘.--:'-,‘-. ."‘n_'!-i = \r'l-r-::""' 3., ;-II{'{"‘I\}‘nn-dﬁ': _-._‘.'“,-.:-;} _I-:_.q;._ 1
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V.PERFIL DEL PRESTADOR DE SERVICIO
Para la elaboracion del Proyecto de PM se requiere gue el equipo prestador de
sarvicio, cuente con experiencia probada y comprobable en;

1. Legislacidn y gestidn de politicas pdblicas de plansacidn urbana wo
resgicnal.
2. Conocimientos sobre politicas territoriales, legislacion urbana y amiiental
a escala metropolitana
3. Diagnostico y planeacién de programas ¥ prayectos de distinto grado de
complejidad.
4. Elaboracisn de docurmentos técnicos sobre el tema urbano [reportes,
informes, memorias, evaluaciones, etc.)
5. Trabajo multidisciplinario, transdisciplinaric e interdisciplinaric.
8. Sisternas de Infarrmacian Geografica, mangje de informacion cartografics
v bases de datos eslad(sticos,
El eauipo prestador de servicio debera estar conformado por un equipo
multidisciplinario que Integre coma minima entre sus mismbros, a (os siguientes
perfiles:

Equipo y anos de Foarmacion Areas de P
experiencia academica especializacion o R
s Jeld g : . trabajo
profesional minima (nivel minimo) eEpETIEnca
COORDINADOR 1 haestra Cisefioy planeacion |6
Urbama
Lrbanista, planesdor
urbaro o areas afines,
10 afios,
Especializtaan I waestria o Foliticas  publicas | &
gobernanza especialidad urtanas,
rrerronolitans ardenamienio
terrtariel o &feas
5 alnos gfines
Exparto en analisis 1 Especialdad Conocimlentos &
rerricoral Avanzacdos an
cisterras de
Sars informacicon
guagraficay analisi=
de perce poicn |
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ramata
Exparicen 1 Licenciatura Sociologia urbana, &
participacion trabajo sacial.
ciudadana
5afos
Profesionistas con 5 Licenciatura Expertoen legislacisn | &
carrerasafires ala urbanz
planeacidn y =l :
desarrolia urbans Experto en rmavilicad.
Experia eh ambiente

anos,

Econiomis=ia

Experia on plareacion
tarrtorsa|

El prestador de servicio debers demostrar experiencia previa en la materia comao
parte del curriculum vitas [se solicita curriculum de |a organizacion y de cada
riembre del equips téonical,
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V.. FORMA DE PAGO

PLAM DE PAGOS

Entregables Porcentaje

Documento con Fundamentacian y Dinamicas
metropalitanas

Besultades de los talleres de participacion
ciudadana

speurnento con Modeto territanal
Metropolitano (Visidn, Estrategias, Normas
gonerales vy Agenda Metropolita na).

Anexo Cartagrafico y estadistico

Documento con estrategia de Evaluacion y
seguimiento

Docurmento con estrategias de difusiénoala
pablacion.
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Vil. SEGUIMIENTO

El prestador de servicia deberd facilitar fa informacion y el apiyo gue le sea
requericdo por el Area Responsabie de |3 vertiente en |a SEDATU, asl comao por las
instancias de Cobernanza Metropelitana, en el seguirniento gue realice durante
el proceso de formulacidn del proyecto de Programa Metropolitana,

El equipo prestadar de servicio deberd presentar informes periddicos de avance
en medio magneético.

Ll mismo modo, deberd atender las reuniones a las que se le convoque v las
actividades gue se desarrollen con motive del seduimiento, para cumplir en
Liempo y forma con el eronograma de actividades propuesto.

Vill. CRITERIOS DE ACEPTACION

El prayecio debe estar redactado en idioma espafnol, cumplir con las reglas de
redaccicn ¥ ortografia aprobadas por la Real Acadernia Espafiola v la manera de
realizar las citas bibliograficas en forrmato APA Debe tener un lenguaje clara
dirigido a cludadancs, funcionarios publicos de los tres drdenes de gobierno y
consultores

Coma se marca en e cronograma de productos el equipo prestador de servicio
hara entrega de la version preliminar del Proyecto de Programa Metropolitans a
lza Instancia Ejecutora [gobiernos locales), la cual revisard v generard los
comentarios ¥ selicitudes pertinentes en conjunto con la Coordinacien Ceneral
de Desarrcllo Metropoiitano y Movilidad, ssi come con las demas dreas de la
SEDATU Involucradas Por lo que |z aceptacidn de 13 version final ects sujeta ala
inclusidn ¥ atencién de las correcciores de tarmatos ¥ contenidos oue asi
especifigue v apruebe |la Unidad Responsable del FPrograma por parte de
SEDATLL

IX. FORMALIDADES DE LA PRESENTACION Y ENTREGA EINAL

¢ Documento final impreso v en archivo electrénico Que contengs todos y
Cada uno de los entregables v sus anexos en formato Word ¥ POF,

sintests ejecutiva de maximo 40 pag: archivo electrénice en formata
Wiord vy PR

* Presentacion resurnen: archivo electrdnico en formata PowerPoint

* Bases de datos en archivo Excel [manteniendo las farmulas empleadas)

* Anexo fatografico en formato aigitat,

® Capas cartograficas en formate shape shp, ordenada BN carpelas por
glapa con temas y metadatos:

Un juega de mapas en papel band a calor tarmano doble carta,

T Pl ] Comaiag soienid, Pl [T Aaaiila i Bl gl s Wl B i Tied Bk oG E

BRI R
1 Sy e ' [y =i 8y e = e e & = T o & = s .
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Anexo Cartografico

e La Informacidn cartografica digltal deberd estar en el sistema de
coordenadas geogrificas con Proyeccian Cénica Conforme de Lambert
an las referencias espaciales mas recientes de INEGL

e La informacian digital debera estar asociada o relacionads & un archivo
gue contenga los metadatos ¥ mamaorias da calculo

e la escala de representacién deberd ser acorde al ambito territorial de
actudio, & fin de que su interpretacion sea clara y responda al nivel de
analisis que dermanda el estudio.

e En caso de incluir imageres de satélite, deberdn ser entregadas en
formata TIE, JPS 2000 o *img, correctaments gecreferenciadas,
scpecificando la forma en que fue reafizada Ia COrreccion geometrica.

s Todos los mapas v laminas deberan sefalar claramente el nermbre del
olan o programa, |a clave y nombre dal maps, facha, orientacion, escala
grafica ¥ numérica y un area para colocar la firma oe las autoridaces
estatales wio municipales gque aprueben el documento] incluir log escudos
ectatales, municipal vy los  logotipos  (en su caso) de dichas
administraciones.

s Los formatos v tamanos de los magas, [aminas y graficos deboeran ser
aprobados por las autoridades municipales, debiende tener en cuenta la
eventual reduccian de tamana para integear laversion abreviada quis sera
publicada en el Periédico o Gaceta Cficial de la entidad federativa.

e El contenido de los mapas sera con referencias claras, con los principales
proyectos estrategicos propUesios.

e |a estructura y organizacion de los rmapas tematicos can  los
correspondientes shapes serd proporcionada por la SEDATL,

X. ASPECTOS NO PREVISTOS
Log alcances mencionados son enunciatives y no limitativos por lo gue cada
terna puede ser enriguecido con la experiencia del prestader de servicio y 13
informacion recabada, para lo cual se realizaran [as propuestas respectivas pars
que de cormun acuerdo con la dependencia se aprueben las modificaciones
carrespondientes que pusden Ser farmalizadas mediante una minuta de
acuardos firrmada por las partes.
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l. ANTECEDENTES

El crecimiento de la poblacion urbana en Méxica presanta una tendencia positiva, la
poblacidn que vivia en localidades urbanas (de mds de 2.500 habitantes) en 1950 fue de
43 por ciento del total, en 1990 alcanzd 71 por ciento y para el afio 2010 llegd a 78 por
ciento. En cuanto al tema metropolitano, entre 2010 ¥ 2015, la poblacidn gue vive en
zanas metropolitanas crecid en més de 10 millonas v el ndmero de metrépolis pasd de
59 a 74, en las que actualmente habita 63 por ciento de la poblacicn total de México,

En este contexto de incremento de la poblacion, urbanizacion acelerada del territorio W
expansion desmedida de las ciudades y zonas metropolitanas en el pais, se recalca el
papel de la planeacion y sus instrumentos como herramientas orientadoras de este
erecimiento, Para ello, en el casoc de los municipios, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDLU), establece en el
articulo T, fraccidn | que Jos municipios formulardn, aprobardn, administrardn ¥
efecutardn los plones v programas municipales de desarrollo urbano [.), adoptando
normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con Jos niveles superiores de
planeacion, ks normas oficloles mexicanas, osi como  evaluar ¥ vigilar su
cumplimienta. En el Articulo 51, la ley establece que los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano sefalardn las acciones especificas para la Conservacidn,
Mejoramiente y Crecimiento de los Centros de Poblacian v establecerin la Zonificacisn
correspondiente, Dichos planes deberdn especificar los Mecanismos gue permitan la
instrumentacidén de sus principales proyectos, tales como constit ucin de reservas
territoriales, creacion de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda,
espacios publicos, entre otros [L.].

5in embargo, a pesar de o estipulada en la LOCAHOTDU, en la actualidad se detecta una
©5Ca53 existencia de instrumentos de planeacion del orden municipal. Este es un
problema en los municipios con centros de poblacidn de todos tamanfios, Por ejemplo,
tomando como referencia los 205 municipios y demarcaciones territoriales mayores a
100 mil habitantes 3 2010, se observa que 41% de ellos tienen Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbanao vigentes con una antiguedad de més de 10 afos. Es
decir, cuentan con instrumentos que deben ser actualizados para para respander a las
nuevas probleméticas que ha traido consigo el crecimiento de las ciudad es, la
transformacion de sus bases econdmicas y los cambios sociodemogrificos
experimentados por las ciudades en las Gltimas décadas.

’ﬁf
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Con el proposito de apoyar a los municipios en esta tarea, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbane (SEDATU) por medio del Programa de Mejoramiento
Urbano 2020 incorpord la wvertiente de Planeacién Urbana, Metropolitana ¥
Ordenamients Territorial (PUMOT] ¥ publicé el 31 de diciemibre de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacién sus Reglas de Operacion y el 13 de marzo de 2020 el Acuerdo
por el gue se modifican dichas Reglas. El objetivo de ésta vertiente PUMOT es formentar
la planeacién urbana y el ordenamiento territorial mediante el impulsc a la elaboracian
o actualizacién de los Instrumentos de planeacidn que forman parte del Sisterma
General de Planeacidn Territorial,

Con la intencién de lograr que los diversos ejercicios en los municipios tengan alcances
y orientaciones similares, la SEDATU propone los siguientes Términos de Referencla
[TOR) para la elaboracion o actualizacion del Proyecto de Plan o Programa Municipal de
Desarrollo Urbang (PMDU),

Los municipios interesados en obtener recursos federales del PMU vertiente PUMOT
podran usar los términos establecidos tomando en cuenta las legislaciones federal v
estatal correspondientes, pero el use de los terminos es un aspecto gue serd evaluade
an las solicitudes de apoye dentro de la vertiente.

1. OBIETIVO DEL PROYECTO

Elsborar o actualizar el Proyecto de PMDU, en el marco del cumplimiento de los
slcances establecldos por ls LGAHOTDU para planes o programas municipales, asi como
los estipulados por la nermatividad estatal y municipal,

1. ALCANCES DE LA PROPUESTA DE SERVICIOS

El Proyecto de PMDU sefialara las acciones especificas necesarias para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y establecera |a zonificacian
correspondiente, igualmente deberd especificar los mecanismos que permitan la
instrumentacian de sus principales proyectos, en el marco del cumplimiente con lo
establecide por la LGAHOTDU para planes © prograrmas municipales, asl como lo
ectipulado por la normatividad estatal y mu nicipal.

a. Alcances generales:

s El Proyecto se define como "documenta técnico versidén consulta plblica" que
corresponde a la elaboracion o actualizacion del PMDU,

« El Proyecto de PMDU ademas de cer un documento técnico, debera establecer
los acuerdos sociopollticos que incluyan como ejecutar lo acordado, con gque
recursos, en qué plazos y condiciones, con gué instituciones, como distribuir las

£ 2
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cargas y beneficios que genera cada accién de desarrollo, asi comno el esquema
para el seguimiento y supervision de su cumplimiento.

*» En el analisis de datos cuslitativos, cuantitativos y cartograficos se debersn
identificar las tendencias de cambio, asi como generar escenarios de cambio
futuroe a 10 afos.

« En la preparacion del Proyvecto de PMDU se deberdn usar tecnologias de la
Informacidn adecuadas, asl como Sisternas de Informacion Geografica (SIC).

* Los Proyectos que soliciten apoyo de la vertiente PUMOT deben incluir W
demostrar evidencia documental de alguno de los siguientes mecanismos da
participacién comunitaria e investigacion cualitativa: de grupos focales y téenicas
de observacién (anélisis etnogréfico), marchas exploratorias, gue permita dar a los
interesados la oportunidad de dar seguimiento y opinar en las distintas fases de
preparacion del proyecto de PMDU, tomanda en cuenta lo establecido para este
fin en la LCAHOTDU y la correspondiente legislacién estatal en la materia,

b. Alcances particulares. Estructura del documente de Proyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano

El proyecto de PMDU deberd considerar la integracién minima de los siguientes
apartades (sin gue esto |limite la elaboracidn de otros aspectos que se consideren
pertinentes y acordes a las dindmicas particulares del municipiol;

1. Introduccién
2. Baces juridicas y marco de planeacién
2. Metodologia
4. Anilisis de persona
4.1, Clasificacién de grupos homogénecs
42 ldentificacion de necesidades y comportamientos por grupos
homogéneas
3. Las personas gue habitan en las |ocalidades rurales v las colonias o
fraccionamientos suburbanas
5  Analisis de barrio
51 ldentificacidn y delimitacidn de los barrios
532, Dinamica espacial de los barrios
521 Imagen urbana de los barrios
222 Relaciones entre los barrios para conformar la imagen urbana de |a
cludad
53,  Dinamica poblacional de los barrios
331 Identificacidn de necesidades, compartamientos v problematicas de
Ia dimensiones ambiental, social v econdmica
532 Interrelacién de las necesidades, comportamientos v probleméticas
de |los barrios
5.4, Dindmica territorial de los barrios
=41, Caracteristicas culturales, histdricas y patrimoniales de los barrias y

de la ciudad '_:]
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16.
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8472, Patron de crecimiento urbano
543,  Estructura urbana de los barrios y de la cludad

£43)., Usosdesuelo

5432  Actividades economicas
5433  Actividades no remuneradas
5434, Conectividad

Barrios rurales y suburbanos

Andlisis del continuo municipal

61 Elmunicipio en la region

62  Elmunicipic en la metrapoli
63 Sisterna urbano-rural municipal
6.4  Suelo urbano y artificializado
65  Riesgos

66 Cambio climatico

Sintesis

Objetivos

Estrategias

91 Densificacion y mezcla de usos
92 PRegeneracion urbana

a3  Recualificacion del territorio
9.4, Gestion integral y adaptacion al riesgo
a5  Atencién al cambio climatico
Zonificacién

100, Primaria
102, Secundaria

1021 Usodesuelo

1022 Coeficiente de Ocupacién del Suelo
1023 Coeficiente de Utilizacion del Suelo
10.2.4. Densidad

1025 Otras normas

Lineas de accion y proyectos

Th:

Principales resultados de los talleres de participacion

N2, Cartera de proyectos

3. Pregramacion de lineas de accion

Linea base de monitoreo

Instrumentos

Cestion y gobernanza

Monitoreo

Anaxas

161, Materiales y reportes de las herramientas de investigacion
participativas-cualitativas

162. Metodolégico de actualizacion de las UCAs o AGT'S

J63. Formatos, esquemas, tablas y material en general para la gestian

164, Metodolégico de construccion de indicadores
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Cada apartado se detalla a continuacion, sus alcances v productos esperados
I Introduccidn

En este apartado se debera hacer sefialamiento a:

» Los principales retos que enfrenta el municipio,
* Los objetivos generales del proyecto,
= La vision que se impulsara con la realizacién dal proyecto

Debera estar alineada a la normatividad urbana vigente en los diferentes niveles de
planeacidn a nivel nacional, asi como a los Ubjetivos de Desarrolio Sustentable [ODS) ¥
la Nueva Agenda Urbana de la ONU,

Adicional, se incluird: una tabla que sintetice la informacién general del Municipio.

ALCAMCES
Contenido Productos
Explicar brevermente la Iimportancia de Ia *  Textode introduccion
elaboracidn o actualizacidn del PMDU, indicands ® Tabla de informacién base
lus retos a los que enfrenta v el ohjetivo ganeral

& Ma a1
clel estudin, pa-bae

1. Metodologlia

En este apartado, serd necesario Que se expresen, de manera breve y conciza, |as
condiciones ¥ el marco cantextual bajo el cual se desarrollars el proyecto, asl como la
metodologia a sequir por parte del grupo gue elabore &l PMDU; se deberd poner en el
centro de la planeacion a las personas que habitan ¥ viven en el territorio, reconociendo
sus diferencias, buscando consensuar la informacién ¥ los analisis cuantitatives eon jog
cualitatives. De esta manera, el dpartado tambien determinard cudles serdn las
principales  fuentes de informacisn s utilizar, cuantitativas-estadisticac ¥
cualitativas-participativas para el desarrollo del PMDL,

La metodologia definida para la realizacién del PMDU debers conskderar un enfogue de
derechos humanos, v, de manera particular, las fuentes de informacién
cualitativas-participativas debersn asegurar la inclusidn de los grupos vulnerables del
Municipio i de las mujeres, atendiendo 3 |a perspectiva de género de la planeacian.

En todos los apartados se debers Procesar la informacidn procedente de los diversos
mecanismos de participacidn ciudadana v estudios técnicos, en la que se debﬁj de
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identificar las necesidades y preccupaciones mas sentidas de los diferentes sectores de
la poblacién. En todo caso, el analisis realizado debera permitir identificar los aspectos
mas conflictivos del desarrolic urbane e identificar maneras de hacerles frente.

ALCAMCES
Contenido Productos

Definir las principales fuentes de informacion: s Textade metodologia
cuantitativas-estadisticas W s Materiales para la aplicacidn de
cualitativas-participativas a utilizar para el desarrollo metadologias de investigacion
del PhiDIL, £n el caso de las cualitativa y cuantitativa.
cualitativas-participativas, definir las herramientas s Anexa con relatoria o repore de
especificas que se utilizardn definiends: objetivo las dinarnicas de investigacién
{Lqué informacién se quisre obtener?), la poblacien cualitativa.
objetivo, las dindmicas mediante |as cuales se
obtendra esa informacion, el tiempo v lugar donde
se aplicardn estas dinamicas,

3. Bases juridicas y marco de planeacion

Este apartado deberd realizar una sintesis de los preceptos gue marguen [as leyes e
nstrumentos de planeacién que se consideraran en |a elaboracion del PMDU, mediante
tablas o diagramas que los relacionen con el cantenide y las condicionantes gue
representan en materia de deearrollo urbano para el proyecto, evitando realizar una
copia textual de la informacion.

ALCANCES

Contenido Productos

Definlr las bases juridicas federales, estataies ¥ s Tables y dlagramas gque sinteticen
municipales que storgan validez legal al PMOU. Texto de bases juridicas y el marco
Reconocar las directrices de politica pablica v las de planeacion

estrategias yfo acciones planteadas en el corto,
medians ¥ large plazo para el territorio del PRI,
pstablecidas por niveles superiores de planeacion o
por sectores diferentes al desarrollo urbano.
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En los siguientes apartados de la fase de apdlisis se deberan identificar las
problematicas, y los patrones actuales que explican el desarrolle urbano actual para
contar con las bases para que en apartados posteriores se pusdan tener los elementos
necesarios para la regulacidn, ordenacién, uso vy aprovechamiento del territorio
municipal en forma sustentable, garantizando la confluencia de acciones de los
diferentes sectores para contribuir a mejorar el aceeso y ejercicio a los derechos
humanos para todas las parsonas,

El enfoque de analisis del desarrollo urbano de este apartado invelucra comprender al
enfogue de la persona en diversas escalas, las cuales se dividiran en tres escalas de
diagndstico: Persona, Barrio y Continuo.

4. Andlisis de la persona

El analisis con base en las personas tiene como obijetivo identificar sus necesidades,
comportamientes v dinamicas diferenciadas en el territorio, con la finalidad de
identificar probleméticas, presencia de patrones espaciales de ocurrencia, conflictos v
rlesgos; a partir de grupos hemogéneos,

Ce la informacion obtenida a través de las herramientas de investigacidn cualitativa
[grupos focales, encuestas, consultas, entravistas, crodquis comunitario, técnicas de
observacién o analisis etnografico, marchas exploratarias, etc.) se desarrollara su andlisis
¥ una matriz de necesidades y comportamientos de cada grupos hormogéneo, El analisis
deberéd contemplar grupos en condicién de vulnerabilidad, poblaciones o grupos
indigenas, nifias y nifios, ete, mismo gue se abordaran con e enfoque de percpeactiva de
gEenerg;

ALCAMCES
Contenido Productos
Determinar las necesidades v comportamientos de *  Texto con andlisis sociodemogrifice
grupos  homogeneos de personas mediante |a de la poblacién municipal para
aplicacion de herramientas de investigacion definir grupos homogéneos
Clualitativa; se debera: * Mapa de distribucion de grupos
. Clasiflicar 8 la poblacién en  grupos homogeneos
homogeness a  partir de  varables » Texto y matriz de necesidades v
sociodemograficas e identificar su ubicacisn comportamientos de cada grupo
en la ciudad fomogénan
2 Aplicar las herramientas de investioacian Mapa de estado de o2 intereses
cualitativa compaoriamientos v nacesidades da
4. Sintetizar @& identificar las necesidades W las personas

comporiarmisntos (o [ cads Qruos
homogérea,

:}.
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5. Andélisis del barrio
En esta escala se identificardn los barrios, las necesidades de sus habitantes a partir de sus
actividades diarias y experiencias cotidianas, sus caracteristicas culturales e identitarias para
determinar sus requarimientos en materia de vivienda, movilidad, actividades economicas,
espacio publico, infrasstructura y equipamisnto. A partir de esta informacion se deberan
definir las areas servidas y deficitarias de los elementos analizados, que serviran para |a
definleién de las estrategias.

Para ello se caracterizaran los barrios identificados de la ciudad, para establecer las
relaciones entre ellos y definir sus necesidades en materia de superficie por uso de suelo;

El resultado del andlisis integral deberd ser la identificacién y mapeo de las necesidades 3
escala barrial v, de maners agregada, a escala urbana; a partir de esto se definiran las
grandes tendencias generales que pudieran observarse en el futuro para los barrios en
particular, en su Interaccién entre ellos vy en la cludad, Estas tendencias deberan ser
congruentes con la informacion cuantitative sintetizads, y recogeran las necesidades
futuras vy expectativas expresadas por las personas, asl comao la visiin de ciudad que
imaginan.

AL CAMCES

Contenido Productos

Caracterizar los barrics de la ciudad, establecer los « Taoxto san caracterizacian ¥ anslisis
ralacicnes entre ellos v definir sus necesidades on materia de las dimdrnicas acpac|al,
de superficie por uso de suelo; para esto, se debard: poblacional v terfitorial de cada
1. Beconcoar o8 elementos da k@ imegen urbana de barrioy de la ciudad
cada barrio, v a escala urbana y metropolitana » Texto sintesis de las necesidades de
fdirdrnica espaclal) lus Barrics y da la cludad, exdpresadas
2. Caracterizar los bamios de acuerdo con SIS en superficie de usode sueio
variables sociodermograficas [dinamica s Mapa de la estructura barrial
pobdacional) + Mapa de la estructura urbana

I Comparar sus caracleristices sociedermograficas
con las condiclones: amblentales, sociales ¥
econdiricas para  determinar necesidades a
geeala barrial [dinamica poblacional]

4 Reconocer las  caracteristicas  culturales,
histricas y patrimoniales de cada bafrio
{dindrnica territorial)

£  Reconocer el patrén de crecimiento y las
opcicnes mas favorables
Reconocer ja estructura urbana de la ciudad
{dindrmica territorial)

7 Analizar las capacidades de mavilldad con las
gue cusnta la cludad (dindrmica territoral)

B, Agregar las necesidades de los barfios, establecer
las redaciones entre ellos y las necesidades y
problemdticas de |a cludad.
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6. Analisis del Continuo Municipal

El analisis del continuo tiene el ohjetivo de obtener los elermentos gue permitan
establecer una normatividad de aprovechamiento del suele para el resta del territorio
fuera de la ciudad a partir de sus caracteristicas geograficas, ecosistémicas, de riesgo v
de consernvacion, reconociendo las caracter(sticas ¥ potencialidades del territorio
municipal que no estén urbanizadas, empezando por su definicién, a fin de contar con
elementos para determinar la zonificacién primaria,

El andlisis de esta escala se basars en dos principales companentes: la evaluacion de las
relaciones funcionales entre el Municipio v la regién v, en su caso, la metropoli a la que
pertenece; y el analisis del territorio municipal con base en |as Unidades de Gestidn
Ambiental [UGA's) o, en su easo, las Areas de Gestidn Territorial {(AGTs).

Este apartade recogerd lo analizado v sintetizado en los apartados anslisis de persona v
barric con respecto a las relaciones gue tienen los habitantes con la metrapolis en
general, y la presencia de centralidades de caricter metropolitano ¥ la relacién que
tiene con la estructura urbana municipal. Se evaluara la influencia que tiene la ciudad
sobre el resto de los asentamientos humanos municipales, ya sean urbanos o rurales o
fraccionamientes suburbanos, caracterizando las relaciones gque existen entre elles en
funcian de:

* Los servicies y equipamientos con los que cuertan el rests de las
asentamientos y aguellos para los gue necesariamente deben acudir a la
ciudad;

» El nivel de acceso que tienen los asentamientos a |a ciud ad, a través de un
analisis del transporte interurbano y suburbano del Municipic v de
conectividad simple; v

* Las dinamicas de los asentamientos, enfocados en |a predominancia de las
actividades econdmicas prirmarias ¥ 1as no remuneradas,

En segundo lugar, el andlisic de esta escala se basard en las Unidades de Gestisn
Ambiental (UCA's) definidas, yva sea por un Programa de Ordenamisnto Ecolégica del
Territorio (POE) de escala Local {municipal] o por uno de escala Regional (estatal). Estas
UGA's se actualizaran a partir de la formulacién del PMDOU de acuerdo con los siguientes
criterios:

e Las relaciones funcionales que el Municipic mantiene con la Zona
metropalitana (ZM), si las hubiere.

» El crecimiento del suelo urbane de las localidades del Municipio y la
identificacién de suelo artificializade donde las UGA's plantean
lineamientos diferentes: q_

9
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s |ncorporar una vision de adaptacion Yy mitigacién de los riesgos de
desastres a las estrategias ambientales propuestas por |as UGCA's; v
e Integrar consideracionss de mitigacién de los efectos del cambio climatico

& e territorio.

La propuesta de plan o programa incorporara la delimitacion de areas del territorio

municipal en suelo urbane y suelo artificializado.

ALCAMC

Contenidao

Productos

Establecer las relaciones entre el municiplo vy la
regitn v, en case de gue |3 hubiere, con la
rmelrdpali
Establecer las caracteristicas y relaciones del
sisterna urbano-rural municipal.
Actualizar las Unidades de Cestidn Ambiental
(UGA's) o las Areas da Gestion Estratégica [AGTS),
segun sea ¢l casa, con los siguientes criterios:

¢ Proceso de metropolizacién,

s Ei crecimiento del suelo urbano ¥

artificializado;
s GCestion Integral de riesgos de
desastres; v

s Adaptacidn al cambic climatico
La actualizacién se llevard a cabo incorporando
infarmacién provenients de ofros diagnosticos
territerlales come: Programas de Ordenacion
Metropalitana, Atias Municipales de Riesgo y Plan
de Accion Climdtica Municlipal, En caso de que el
Municipio no cuente con @sios instrumentos, se
deberd realizar un analisis espacial para |a
actualizacion.
El erecimiente del suela urbano ¥ artificializado se
actualizaréd meadiante el analisis de imagenes
satelitales

Texto de caracteristicas del Municipio
con respecto a la region v la metrdpoli
Texto de caracter(sticas del slstema
urbano-rural municipal

Texto de caracteristicas y analisis de
las UGA's o AGT's gue conferrman el
continuo municipal, destacando [as
actualizacionss realizadas

Mapa del estade del continuc
rnunicipal

Arig metodoldgico de la
actualizacidn de las UCA'zs 0 AGT's

10
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7. Sintesis

En este apartado se deberd integrar el andlicis que se obtuvo a partir de los apartados
anteriores, de tal manera gue se puedan identificar las relaciones, necesidades,
aptitudes y deficiencias del municipio,

El desarrollo de la sintesis se compone de cinco grandes acciones:
| Establecer [as principales problemdticas de cada escala de anslisis:
< ldentificar puntos en comun entre estas problematicas en el territorio;
3. Determinar las principales causas de los problemas:
4. Establecer la expresion territorial de las causas de los problemas: W

2 Plantear el escenario tendencial de crecimiento,

Cada escala de andlisis sintetiza diversas necesidades v problematicas inherentes 3 esa
escala, la sintesis debera integrarlas en diagramas v una narrativa que explique las
relaciones entre estos problemas e identifique causas y efectos comunes,

ALCANCES
Contenido Productos

Establecer las relaciones de causa y efecto entres # Texto v disgrama sintesis del andlisis
‘as  problematicas identificadas asl como las o Texto del escenarie de crecimiento
refaciones puntuales ertre cormportamientos v tendeancial de la mancha urbana
necesidades en al territoria. * Mapa sintesis de las problemadticas y

necesidades

* Mapa del escenaric de crecimisnte
tendencial

8. Objetives

Con base en la informacion recopilada en la fase de analisis, se establecers un objetive
general que funja como la visidn que se tiene para el desarrollo el Municipic en un

horizonte temporal de diez afos, fue definira los propdsitos a implementar en &l
territorio. '

Se deberdn establecer cinco objetivos estratégicos que atiendan las principales
necesidades y problematicas identificadas en el Municipio, mismos que deberdn ser
congruentes con la politica territorial de cardcter federal v estatal, ¥ guardar una
refacion estrecha con lo identificado en |a fase de analisis. Estos objetivos, tanto fjl
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general como los estratégicos, se basaran en el enfoque de derechos humanos vy
perspectiva de género.

ALCAMNCES
Contenido FProductos
Desarrollar un objetive general a manera de vision » Textoy rmatriz de objetivos y rmetas
a diez afios de la ciudad en particular, ¥ del s Matriz de chietivos ¥ metas

territerlo municipal en general.

Establecer cinco objetivos estratégicos con, al
Frencs, tres metas para cada uno.

La visién general de la ciudad y las metas deberan
surgir a partir de lo establecido por la cludadania
en las herramientas cualitativas de investigacian,

9. Estrategia
Las estrategias planteadas deberén ser congrusntes con las necesidades de las
personas y las barrios, y recogera lo propuesto por 1os distintos diagnasticos y analisis
territoriales que conforman el analisis del continuo,

Las estrategias podran traslaparse en el territorio, atendiendo los criterios particulares
ectablecidos para cada una de ellas. Tode el territorio municipal debera ser objeto de, al
menes, una estratagia.

ALCANCES
Contenido Productos
Estaliecer las estrategias a desarrollar con base ¢ Texto de planteamientaos
en los objetivos planteados para el PMDU, para la estratégicos
cual se establecerdn lineamientos y normas de « Llineamientos Y normas  de
aplicacisn general en el territofio y de aplicacion aplicacidn general en el territorio

particular, a partir de las cuales se definira la
ranificacién y las lineas de accidn ¥ 1os proyectos,
De manera general, los PMDU deberdn contener
estrategias en rmateria de

s Lineamientoe y nommas de
aplicacién particular en el territario
donde se desarrollo cada estrategia

Densificacion y rmezcla da usos s Dimensiones de accidn para cada
Regeneragion urbana ectrateqia
Recualificacidn del territoric s Mapa deestrategias

Cestidn integral y adaptacisn al riesgo
. Atencian al cambio climdatico
De cada estrategia se definiran dimensiones de
accion,

7 12
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10. Zonificacién

En este apartado se deberan definir las estrategias de ordenamients de los usos del
suelo, regulacion y aprovechamiente del territorio municipal en forma sustentabile,
garantizande la confluencia de acciones de los diferentes sectores para contribuir a
mejorar el acceso v ejercicio a los derechos humanos para todas las personas.

Mismos gue seran congruentes y alineados con los objetivos sefialados en los
instrumentos de mayor jerarquia, de acuerdo con los establecido en el Ca pitulo Primero
Sistema General de Planeacién Territorial de la LGAHOTDU.

Se debera incluir cuadro resumen con las &reas y porcentajes respecto al total m unicipal
para las zonificaciches primaria y secundaria.

Zonificacién primaria

La propuesta de plan o programa incorporars la delimitacién de dreas que integran y
delimitan el centro de poblacion, comprendiendo las dreas urbanizadas. las areas
urbanizables, incluyendao las dreas no urbanizables ¥ las areas naturales protegidas, asi
come la red de vialidades primarias, de conformidad con lo sefalado en los Articulos 3y
59 de la LGAHOTDU. La superficie de 4rea urbanizable sers cangruente con el
crecimiento esperado por la poblacidén de acuerds con las Proyecciones de Paoblacian
2010-2050 del Consejo Macional de Poblacion (Conapa).

Para |la delimitacion de estas &reas se tomaran en consideracidn los lineamientos
establecidos en el Programa de Ordenamiento de Zona Metropolitana gue fuera
aplicable, Incorporando criterics de GCestidn Integral de Riesgos de Desastre W
adaptacion, y Cambio Climatico

Zonificacién secundaria

La propuesta de PMDU incorporara, canforme a lo dispuesto en los Artlculos 3 v 59 de |a
LGAHOTOU, de manera enfitica en la mezcla de usos, asi como compatibilidades,
Intensidades (coeficientes de ocupacion de suelo, coeficientes de utilizacién del suela y
densidades) v restricciones,

Adicionalmente, la zonificacién secundaria podra establecer otras normas para cada uso
gue desincentiven el espacio destinado a estacionamiento, estahlezcan las
caracteristicas de las fachadas con el fin de establecer plantas bajas activas, determinen
las restricciones de la edificacion para asegurar el asoleamiento, los criterios ecoldgicos
¥ de sustentabilidad 2 los que estardn sujetas las edificaciones, entre otras que
considere pertinente el municipla.

13
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ALCANCES

Contenido Productos

Taxto axplicative de la zonificacion
Mapa de zonlficacién primaria

Texto y tablas con la normatividad par
LSe

Mapa de zonificacién secundaria

Determinar la zonificacion primaria, de acuerdo
con la clasificacidn establecida en la LGAHOTDLU.
Determinar la zonificacidn  secundaria  con
rarmatividad para:

& Usode suelo

s Coeficiente de Ocupacion del Suelo

(COS) s Tabla de compatibilidad de uso de
s Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) suelo
s Densidad (viviha) & Mormatividad para cada uno de |los
s  Dras normas US0s propuestos
Lo establecido en la zonificacion  secundaria # Mormatividad para adquirir mayor
debera cubrir o establecer |os instrurmentos para aprovechamlento de edificacion

cumplir con la superficle por uso de suelo
necesara para la ciudad.

1. Lineas de accién y proyectos

Las acciones v proyectos propuestes en el PMDU son el medio a través del cual se
alranzaran los objetivos y metas propuestos, deberan ser congruentss con |as
necesidades y comportamientos identificados en la fase de analisis, las estrategias
propuestas y deberan contribuir de manera indiscutible al cumplimiento de las metas
establecidas. Todas las acciones y proyectos propuestos seran de caracter estratégico,
huscanda contribuir de manera integral a las estrategias planteadas y atendiendo las
tendencias identificadas y las necesidades futuras de la poblacion.

De cada una de las acciones y proyectos propuestos se especificard, mediante una
matriz de prograrmacion: la o las estrategias, las necesidades especificas que atiende,
nombre y descripcién breve de la accion, la o las metas a la gue contribuye, su
ubicacion, prioridad, plaze a desarrollar, monto de inversion reguerido (en tErminos
pararmétricos), responsable de ejecucion vy las necesidlades de concertacion o
coordinacién. De manera general, todas [as acciones ¥y Proyectos propuestos, sa
priorizaran a partir de los siguientes criterios:

e |Lasatisfaccitn de por lo menes los niveles esenciales de cada uno de los derechos
hurmanos;

Maximo uso de recursos disponibles;

Realizaclén progresiva de los derechos y no retroceso;

Mo diseriminacicn e igualdad;

Transversalidad e integralidad;

Transparencia y rendicion de cuentas y

/.a' 14
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« Participacian ciudadana como un elemento fundamental del process pear si
misma.

Asimismo, se deberdn tomar en cuenta los factores de ponderacién realizados par |a
cludadania al respecto de los siguisntes criterios:

Su asociacion o convergencia con los objetivas:
La vinculacion de estas acciones y proyectos con las necesidades identificadas;

s 5Suimportancia en términos de prevencidon de situacison de riesgo, especiaimentes
para la poblacion en condicién de vulnerabilidad; y

® Sucapacidad de mitigacién vy adaptacién de los efectos del cambie climético.

Para todos estos criterios sera fundamental el susterto a partir de la fase de anélisis v de
los gjercicios de planeacion participativa,

ALCANCES

Contenido Broductos

Definir las lineas de accidn y proyectos a s Texto de lineas de accidn y cartera de
desarroliar en el Municipic a partir de satisfacer |as provectos
necesidades  y  resolver  las  problemdticas » Matriz de programacion
identificadas. De cada uno se definira; Cartera de proyectos estratégicos

» L3 o las estrategias v sus dimensionas de : ¥ :

P Eiti A Ma.pa ::TE delimitacidn de acciones y

* Llos derechos humanos cuyo ejercicio ubicacidn de los proyectos
mejoran
Las necesidades especificas que atiende
Las metas gue coadyuva a cumplir
Cescripcidn brava
Ubicacian
Frioridad
Flazo en el gue e desarrollars
Monto de irversian paramétrico
Responsable de ejecucicn
Mecesidades e concertacisn (]
coordinacion
Adicienalmente, de cada provecto se definirg:

* Aspectos técnicos

* Andlisis de alternativas

s Definician de marco institucional

»  Forrma de financlamiento

* Cronograma de gjecucion
El proceso de definicidn de las lineas de accidn W
proyectos, asl como la priorizacion, deberan ectar
acompanados de talleres especificos para estos
fires
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12. Linea base de monitoreo
La linea base de monitoreo incorporara los indicaderes, variables y valores base gue s
utilizardan para establecer parametros gue permitan evaluar la implermentacion del
PMDLU: para esto, se definird al menos un indicador gue evalie cada meta. Una vez
coloccionados loc indicadores, se determinaran las wariables necesarias para sU
construccién, especificando claramente | temporalidad y |a escala.

Para la construccion del escenario estratégico de crecimiento se determinara el impacto
esperado de las estrateglas en términos cuantitativos, cualitativos y territoriales; estos
impactos deberan focalizarse en los cambios esperadas en el aprovechamiento del sueglo
urbano y &l crecimiento o decrecimiento de la mancha urbana. De la misma forma gue
el escenatio tendencial, el escenario estratégico de crecimiento de la mancha urbana se
calculara a partir de |a densidad, esta vez atendiendo a los parametros propuestos y, con
ellos, se determinard la cantidad de poblacién que podria asentarse en &l suelo vacante
intraurbano y, en general, en el suelo Urbano y cuantas parsonas se asentardan en la zona
urbanizable: de la misma forma que en el escenario tend encial, s& considerara |a
poblacién proyectada para Conapo para determinar estos valores.

ALCAMCES
Contanida Productos
Desarrollar los indicadores para establecer una s Textode linea base de monitoreo
linea base de monitereo a partir de los indicadoras ¢ Indicadores de seguimiento de las
que madirdan el desempefo de cada meta y FAGTas
proponer el escanario estratégico de cracimenta e Textode escenano astratégico
h : : T
defa mancha urbana s Mapa del escenaric de crecimiento
astratégico

13, Instrumentos

En este apartado se definiran los mecanismos gue permitan la ejecucion del PMDL; e
manera no limitativa, estos podrdn ser de caracter nermative, econdmice-financiero,
administrativos v organizacionales, juridico-administrativos y de difusién y participacidn
ciudadana, slempre gue correspondan y se adecuen a la realidad del territario

municipal.
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ALCANCES

Contenido

Praductos

Establecer los pasos a seguir para la aprobacion
del PMDU, de acuerdo con |a legislacicn vigente
Determinar los instrumentos necesarios para la
ejecucion del PMDU estableciendo una relaclan
entre los instrumentos propuestos v 8s lineas de
accion ¢ proyectos. Definir el marco juridico de
estos Instrumentos o, en su caso, proponer las
rmodificaciones que permitirian su aplicacion
e cada instrumento se determinard:

* Modelo de operacidn o actuacidn v

procedimiento
* Responsables

s Texto con cartera de Instrumentos,
describiendo brevemente 5
operacion y funcionamientao,

& Matriz gue rolacione las lineas de
accion ¥  proyectos con  los
instrumentos para su ejecucisn

14. Gestion y gobernanza

Se refiere a la implementacién de los objetives, el proceso de gestion constituye los
acuerdos y compromisos asumidos por las instancias publicas y privadas, las
organizaciones productivas y la sociedad civil organizada; asl como los compromisos
pactados a través de la firma de acuerdos entre |os principales y de otro tipo de

Comvenios

El proyecto deberd contemplar la elaboracién de una matriz gue permita dar
seguimiento a las acciones y tareas de cada organismo responsable, asl como al
cumplimiento de los compromisos de cada une de los actores Invelucrados.

ALCAMCES

Contenidao

Establecer los procedimlentss internos  del
Ayuntamiento para realizar las gestiones que
permitan la implementacion del PMDU, asi como
determinar plazos vy actores con los cuales debera
coordinarse,

Proponer medios para resolucisn de los posibles
conflictos existentes entre los actores para la
ejecucion del Plarn o Programa.

Praductos

* Texte de los procesos de gesticn W
gobernanza necesarios para  la
implementacian del PMDU

®  Matriz que relacione las estrategias, la
zonhificacidn y las lineas de accidn con
los procesos de gestion v gobernanza
para su gjecucion

* Anexo de esquemas, formatos y tablas

para la gestian
)
i
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15. Monitoreo

En este apartado el proyecto de PMDU contendra un sistema de indicadores de
evaluacién y seguimientoc gue permita evaluar los resultados de la ejecucion de los
proyectos con respecto a las metas planteadas por €l instrumento de planeacion, estos
los indicadores se tienen que poder calcular con la informacion que dispone y genara el
gobierno municipal, para asegurar que se pueda llevar a cabo U sequimiento.

Adicionalmente, la implementacion de esta fase coadyuvara en la consolidacidn de una
cultura de uso y aprovechamiente de la informacién con la que cuenta el municipio
para temar decisiones en materia de desarrollo urbanoy ordenamiento territorial,

ALCAMCES
Contenido Productos

Definle  los  conceptos necesarios  para la « Texto e indicadores del sisterna de
evaluacién del PMDU, |z metodologlia para avaluacian

calcular los indicadores i su aplicacion. s Anexo de construccidn e indicadores
Establecer |a temporalidad con la gue s2 FI"I:E-dIFElI'I « Mapa del escenario de crecimients
los resultados esperados vy las  autoridades astrabheiion

municipales gue deberdn darle seguimiento. iy . _

s Mapa de evaluacion del escenario

16. Anexos
Como parte de los anexos se deberd integrar el

La metodologia empleada para la actualizacion de las UGAs 0 AGT's

Las formatos, esgquemas, tablas y material en general para la gestion

La metodologia de |a construccion de indicadores

La bibliografia revisads para la elaboracion del documento

Mapas y cartografia de acuerdo con | estipulade en el spartado
‘EORMALIDADES DE LA PRESENTACION Y ENTREGA FINAL - Anexo

cartografico”

. CRONOGRAMA DE PROYECTO

Se recomienda elaborar un cronograma de actividades para el (la) prestacdor de servicios
(consultor(a), Observatorio Cludadano o IMPLAN] de acuerdo con los tiampos

administrativos, pero tomando en cuenta el siguiente esquema;

':}- 18
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Moo 3 Mes 4

Scmana Comana

L Bases juridicas y marco
de planeackin

3. Mebadolagia

4. Brdlsis de persona

& Arviboiz da barris

L. Andbsis gel coniinuc
municipal

7. Sinleses

| &
8. Objetivas

5. Estratecgias

Ml Zonifcacicn

T1. Lirneas dg accion y
proyectos

12 Lirea base ce
ranitorec

TS, |IMesL e Nl

14 Cesthon ¥ gobernanza

15 MonTonen

| e, Ao

lll. PERFIL DEL PRESTADOR DE SERVICIOS

Para la elaboracifn del Provecto de BPMDU se regulere que prestador de servicios sea

competente en;

I Legislacidn y gestidn de politicas piblicas de planeacion urbana a nivel municipal,

9
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2. Diagnodstico y planeacion de programas y proyectos de distintos grados de
complejidad.

% Elaboracion de documentos técnicos sobre el tema [reportes, informes, memaorias,
evaluaciones, etc.).

El prestador de servicios (encargados de elaborar &l proyecto| deberd estar conformado
por un equipo transdisciplinarioc que incorpore al menos, las siguientes areas de
experiencia: desarrollo urbane, econamia, sistermnas de informacion geografica, medio
ambiente, gestion integral y mitigacidn de riesgos de desastres, sociologla, antropologia
y manejo de técnicas de planeacion participativas y colaborativas y de metodologias de
investigacion cualitativa, Atendienda a las particularidades de cada Municipic, sera
necesario evaluar la pertinencia de expertos y expertas en desarrolle metropolitano,
derecho, arquitectura, turismo, finanzas, desarrolle inmabiliario, blologia u otros que las
autoridades competentas consideren necesario.

El prestador de servicios debera demaostrar experiencia previa en la materia como parte
del curriculum vitae [se solicita curriculum de la organizacidn y de cada miembro del
eqguipo técnicol.

. FORMA DE PAGO

El pago del trabajo solicitado se realizara de la siguiente manera:

& Un primer pago por 40% del monto total contra firma del convenio.
s Un segundo page por 30% del monto total contra aceptacidn (la instancia
ejecutora debe definir cudles entregables, sujeto a validacion del Area

Responsable de la vertiente] de entregable.
s Un tercer pago por 30% del monto total para el documento final.

V. SEGUIMIENTO

Los prestadores de servicios deberan facilitar la informacidn y el apoyo gque le sea
requerido por el Area Responsable de la vertiente en |a SEDATU, en &l seguimiento gue
realice durante el proceso de formulacion del proyecto de PMDU. Del mismo maodo,
deberd atender las reuniones a las que se le convoque ¥ las actividades gue se
desarrollen con motivo del seguimiente, para cumplir en tiempo ¥ forma con el
cronagrama de actividades.

Las entregas parciales se realizardn unicamenta de manera digital en medios
magnéticos (CD, DVD, USE, etc). La primera serd hasta i apartado de sintesis y la
segunda entrega parcial hasta el apartado Linea Base de Monitoreo,

Al brinclar asesoria técnica la SEDATU, también otorgard visto bueno para las fases de
aprobacién de avance del PMDU.
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Vl. CRITERIOS DE ACEPTACION

El proyecto debe estar redactado en idioma espanal, cumplir con las reglas de
redaccion y ortografia aprebadas per la Real Academia Espaficla. Debe tener un
lenguaje claro dirigide a ciudadancs, funcionarios publicos de los tres ordenes de
gobierno vy consultores,

Los prestadores de servicios hard entrega de la version preliminar del Proyecto de
PMDU al Area Responsable, la cual revisara ¥ hard los comentarios v solicitudes
pertinentes. Por lo que la aceptacidn de la versidn final est3 sujeta a la inclusién de las
correcciones de formatos y contenides que asl especifique y apruebe la Direccidn
General de Desarrollo Urbano, Suela v Vivienda,

Vil. FORMALIDADES DE LA PRESENTACION ¥ ENTREGA FINAL

» Documento final: impreso v en archive electrénico que contenga todos v cada
uno de los entregables y sus anexos en formato Word v POF.

* Sintesis ejecutiva de méximo 40 pag: archivo electrénico en formato Word ¥

PDF,

Presentacion resumen: archive electrénico en formate PowerPoint,

Bases de datos en archivo Excel [mantenienda las farmulas empleadas)

Anexo fotografico en formate digital.

Capas cartograficas en farmato shape shp, ordenada en carpetas por etapa con

termnas y metadatos.

* LUnjuego de mapasen papel bond a color tamano doble carta.

Anexo cartografico

* La informacidn cartografica digital deberd estar en el sisterna de coordenadas
geograficas con Proyeccion Cénica Confarme de Lambert en las referencias
espaciales mas recientes de INEGI,

* La informacidn digital debera estar asociada o relacionada a un archivo gue
contenga los metadatos vy memorias de cslculo.

s |3 escala de representacion deberd ser acorde al smbito territorial de estudio, a
fin de que su interpretacién sea clara ¥ responda al nivel de andlisis que
demanda el estudio.

® En caso de incluir imdgenes de satélite, deberan ser entregadas en formato TIF,
JPG 2000 o *img, correctamente georeferenciadas, especificando la forma en
que fue realizada la correccién geométrica,

* Todos los mapas y ldminas deberan sefialar claramente el nombra del plan o
programa, la clave y nombre del mapa, fecha, orientacion, escala grafica y
numerica ¥ un drea para colocar la firma de las autoridades estatales vfo
municipales que aprueben e documents; incluir les escudos estatales,
municipal y ios logotipos (en su caso) de dichas administraciones. q'
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* Los formatos v tamafios de los mapas, laminas y graficos deberan ser aprobados
por las autoridades municipales, debiendo tener en cuenta la eventual
reduecion de tamafio para integrar la versian abreviada gue sera publicada en el
Periadico o Gaceta Oficial de la entidad federativa.

e El contenido de los mapas sera con referencias claras, con los principales
proyectos estratégicos propuestos.

¢ La estructura y organizacion de los mapas tematicos con los correspondientes
shapes serd proporcicnada por la SEDATU.

Descripcion de la cartografia a entregar

Apartado Clave Descripcion

Introduccion =] Base Recopilacion de |mformacion cartegrifica clave para
ofrecar dlementos que S& pueda utilizar en diversos
rIapas, este proporcions un contexto geografico y de
referencia, que son replicables en el resto del anexo
cartografico.

Persona EA-01 Distribucidn de Bepresentacikdn  de la distribucidn de los princlpales
grupos homogéneos  grupos  homogeneos determinados a partir de las
caracteristicas sociodemograficas basicas, que serd el
rmapa de partida para el levantamiento de |a
informacidn v, posterormente, para la evaluacion y
sequirniento oé las estrategias

EA-0O2 Estado de las Producta de las metodologias de  Investigaciin
Intereses, cualltativas, donde se expresen Yy sinteticen s
cofmportarnientasy  Intereses, comportamientos Y necesidaces de las
nocasidades las PErLonas
parsonas
Barrio EA-03 Estadode |a Definicién  de los  barios a  partir de  los

estructura bardal  cormportamientos de las personas, de los lugares
donde realizan sus principales actividades culturakes,
gociales v comerciales; ¥ 1a imagen urbana reconccida
por las personas ¥ las dindmicas ambientales gue =2
presantan.

Ef-D4 Estado de la Resurne y puntualiza ef conjunte de problemas que se
estructura urbana  presentan en los barrios, 13 composicion de Ia red vial,
la capacidad los servicios a carge del municiple, su
imagen urbang, asi como la dinamica ele crecimisnto
gue ha presentada en les ditimas velnte anos

Coantinuo E&a-05 Estada del continue  Delimitazidn del susla urbana, del cuels artificializado y
msinesipal de las zonas de aprovechamientos estratégicos del
contifue municipal |
Sintesis EA-DB Sintesks de ias Representacidn donde se reflejer de manera sintetica
problematicas y les principales hallazges de |as problematicas v
recesidades necesidades de la cludad y del continue municipal
identificadas en 12 etapa de anslisis,
EA QT Esepnario de Ubicacitn v superficle de la expansion tendencial de la
crecimisnto mancha urbana con base en el comportamiento
tendencial
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obtenido en los estados de |3 estructura urbana y del
continuo municipal en un horizonte a diez anos.

Eﬂraieglas ER-D1 Ectrateqias

Delimitacién y ubicackén de |la aplicacidn de las
eslrategias  en &l  municipie  considerands 13
problematica actual y tendencial para establecer la
linea base para 2 monitoreo,

Zonificacion  EP-G2  Zenificacion primarla

Delimitaclén de las zonas urbanas, urbanizables
(donde se establezca un esconario deseable de
crecimlente de la mancha urbana, priorizando las
zanas artificlalizadas) v no urbanizabhes

ER.3 Zanifleacien Definicion de la normatividad en materla del uso del
secundaria suelo  urbarme, los coeficientes de ocupacian ¥
utliizacian del suels, la densidad de vivienda permitida
asi como el resto de los lineamientos v normas de
ordenacion.
Lineas de ER-0u Delimiltacion de Ubicacidn de las acciones y los proyectos a desarrollar
accién y acciones y Ublcacion  en el &rmbite municipal
proyectos de los proyeckos
Evaluacién y EE-01 Escenario de Ubicacidn del impacto de las estrategias en escenario
monitarea crecimiento tendenclal v su Implicacion en la direccidn  del
esfrategico crecimients  al interior (densificacion) v exterior
([Bumento de a superficie) del crecimiente urbano, Con
base en esto se define la expansicn ectraténica de la
mancha whana en un escenario donde s= lleven a
cabo |as estrategias v se  jdontifica la direccidn del
crecimisnto sobre 1as ronss aptas para la urbanlzacian,
EE-02 Evaluacian del =& [dantifica la interseccién de los grupes hamogéneos
Bscenark iniciales con la expansion tendenclal y estratégica de |
fancha urbana para su evaluacion en momentos
temporales posteriores a la realizacidn del PMDU, can
|3 finalidad de detectar en cualquisr pericdo ef impacto
de estretegiss  considerando  os grupos  que
inickalrments identiflcaron la problematica, des esta
manera las personas svallan el también el resyltade.
Vill. ASPECTOS NO PREVISTOS

Los alcances mencionados sen enunciatives v no limitativos por lo que cada tema

puede ser enriquecide con la experiencia del

prestador de servicios y la infermacicn

recabada, para lo cual se realizardn las propuestas respectivas para gue de comun

acuardo con la dependencia se aprueben las modificaciones.
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